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1. MERCADO DE TRABAIJO

1.1. Introduccion

El punto de partida en el analisis del mercado trabajo lo constituye la consideracion de su
situacion v cvolucion y de los desajustes que se producen en €l. Estos en la actualidad se resumen
en un exceso de la oferta sobre la demanda, que da lugar a la aparicion de tasas de desempleo muy

elevadas.

En el andlisis de la oferta deben considerarse los aspectos demograficos generales y la variables
poblacidon activa, que seran analizadas en los siguientes capitulos.

Respecto a la demanda esta ha seguido un esquema de comportamiento muy claro. Al freno del
ritmo de crecimiento de la actividad global, le sucede la disminucion de las tasas de ganancia
empresarial, cuyas expectativas retraen la nversion, que, en todo caso, va, en buena parte,
destinada a recuperar niveles de compeftitividad a través de la busqueda del incremento de la
productividad. Esta busqueda sc materializa en gran parte en una progresiva pérdida de empleo y
adicionalmente en una reduccion de los salarios v una precarizacion del empleo existente.

Por tanto el resultado de Ia interaccion de la oferta v la demanda en el mercado de trabajo es
el aumento de la cifra de desempleo.

1.2, Tasas

Son los indices que nos aparecerdn a lo largo del tema y en las estadisticas y cuadros que
estudiemos:

- Tasa global de actividad: Es la proporcion de la poblacion activa sobre la poblacion total en
edad Jaboral. Se diferencia por sexos, edad, sectores econdmicos, etc.

- Tasa especifica de actividad: La tasa especifica de actividad para un intervalo de edades
determinado es el cociente entre el nimero de activos de esas edades y la poblacion total
correspondiente al intervalo.

- Tasa de paro: Es el cocicnte entre el nimero de activos menos 1os ocupados y el de activos.

- Tasa especifica de paro: La tasa especifica de paro para un intervalo de edad determinados, €s
el cociente entre el nimero de activos de esas edades menos ¢l de ocupados y 1os activos de
dicho intervalo.



2.1. Poblacion total v poblacidn activa

La poblacién puede ser definida como el conjunto de seres humanos que viven sobre un
territorio determinado. Este conjunto pucde mantenerse estacionario (aungue su estructura interna
no dejard por ello de experimentar cambios sustanciales, por ejemplo el envejecimiento de la
poblacion) o en evolucidn, ¢reciendo o disminuyendo en nimero. El crecimiento estard ocasionado
por el desarrollo de la natalidad y/o inmigracién, y la disminucion, por la mortalidad y/o

emigracion.

La poblacion de un pais constituye una doble base sobre la que se apoya su vida economica:
satisfacer una serie de necesidades de bienes y servicios {consumo) y contribuir a la obtencion de
los mismos (produccion).

Por otra parte, dentro de la poblacion podemos considerar la poblacion activa. Segiin la
definicion aceptada por la Oficina Internacional de Trabajo, poblacidon activa es el conjunto de
personas que suministran manc de obra disponible para la produccidn de bienes y servicios. La
poblacidn activa la constituyen por una parte, todas las personas que tienen un empleo { poblacién
ocupada) vy, por otro lado, aguellas que, no teniéndolo, estan buscdndolo o a la expectativa de
alguno (poblacion en paro).

Esta definicion de peblacion activa nos lleva a considerar la poblacidn considerada como
poblacion inactiva, entre ella :

- Jubilados, retirados, pensionistas.

- Renustas.

- Estudiantes.

- Personal dedicado a las tareas del hogar.

- Otras personas no activas, como invalidos, personas que dependen de prestaciones de tipo
benéfico, etc.

Dentro de la poblacion total cabe hacer una distincion entre poblacidn activa, se encuentre en
situac1on de paro o de empleo, y poblacidn inactiva o pasiva. En Espana segan datos de EPA
(Encuesta de poblacidn activa) al segundo trimestre de 1997, dentro de la poblacion mayor de 16
anos ¢l 49,73 % era poblacién activa y el 50,27 % inactiva.



2.2 Poblacién ocupada v _poblacién desempleada

La poblacion activa se divide como poblacién ocupada y poblacién parada. Segun datos del
secundo trimestre de 1997 la poblacion ocupada espaniola era del 79,06% de la poblacion activa
y la poblacién parada el 20,93%.

Segan la definicidn que nos da la Encuesta de Poblacion Activa (E.P.A.), ocupados son las
personas de 16 anos y mds que durante la semana de referencia han temdo un trabajo por cuenta
ajena o ejercido una actividad propia, pudiendo haber estado durante dicha semana:

- trabajando al menos una hora a cambio de un sueldo, salario, beneficio empresarial o ganancia
familiar. en metalico o €n especie.

- con empleo pero sin trabajar,es decir, auscntes de su trabajo pero manteniendo un fuerte vinculo
con ¢!, que se entiende que ¢$ cuando esperan poder reincorporarse a su trabajo al término de
la contingencta gque origina la ausencia.

Como se aprecia es una definicion muy amplia que nos obliga a hacer un esfuerzo constante a
la hora de interpretar las estadisticas y de intentar adecuarlas a la realidad.

Los ocupados se clasifican segun el scctor econdmico, la situacion profesional, el tipo de
contrato, ¢l tipo de jornada laboral, etc...

Siguiendo con la definicidon de la E.P. A, se consideran paradas todas las personas de 16 o mas
anos quc durante la semana de referencia havan estado:

- sIn trabajo, es decir que no hayan tenido un empleo por cuenta ajena o por cuenta propia
durante la semana de referencia.

- en busca de trabajo, es decir, que hayan tomado medidas concretas para buscar un trabajo por
cuenta ajena o hayan hecho gestiones para establecerse por su cuenta durante el mes precedente.

- disponibles para trabajar, es decir, en condiciones de comenzar a hacerlo en un plazo de dos
semands.

Aunque en esta definicion se incluye el criterio de blisqueda efectiva de empleo, se consideran
paradas tambien las personas que en la semana de referencia hayan estado sin trabajo, disponibles
para trabajar dentro de las dos semanas siguientes y a la espera de incorporarse a un nuevo trabajo
en una fecha posterior a la semana de referencia.



3.1 Evolucion de la poblacion total

El conocimiento de la poblacion se obtiene a través del censo. El Censo de Poblacion se define
como "el conjunto de operaciones que consisten en recopilar, resumir, valorar, analizar y publicar
los datos de cardcter fisico, cultural, econdmico y social de un pais y de sus divisiones
administrativas, referidos a un periodo dado"(INE).

La estructura de la poblacidon de un pais viene determinada por su composicion en cuanto a
cdad, sexo. ubicacion v su capacilad y ejercicio de actividades laboraies.

La piramide de la poblacion es una representacion cartesiana en la que se reflejan la edad y el
nimero de habitantes en cada uno de sus ejes. Cuanto mas estrecha sea [a base y mas ancha la
parte superior, mas vigja serd la poblacién, La pirdmide, en nuestro pais, tiene las siguientes
caracteristicas :

La poblacién espanola es joven.
- L.a poblacién masculina refleja los efectos de la guerra y de la emigracion.
- La poblacidn temenina muestra una menor natalidad pero una mayor longevidad.

- la pirdmide tiende a un relativo envejecimiento a causa de la longevidad y de la disminucion
en las tasas de natalidad.

La evolucion de 1a poblacion en Espana, asi como en cualquier pais viene determinada por dos
tipos de movimientos: Movimientos naturales, con los cuales se designa los pardmetros de natalidad
y mortalidad de una poblacidén, y movimientos migratorios que se refieren a los movimientos
geograficos de la poblacidn, inmigracidon y emigracion.

[La situacion demografica espanola se caracteriza en la actualidad por la caida de la natalidad,
que dura desde hace casi 20 afos. esta evolucion ha hecho que Espafia tenga hoy la menor
fecundidad del mundo, 1,26 hijos por mujer, s6lo comparable a 1a de Italia. Ya no se renuevan las
generaciones posteriores a 1953, sin embargo. hasta aproximadamente el afio 2010, el crecimiento
natural sera positivo, debido a la todavia alta proporcién de mujeres en edad de tener hijos y al
muy bajo nivel de mortalidad.

La entrada de mmigrantes, cuyo nimero aumenta en Espafia como en el resto de europa,
contribuye cada vez en mayor medida al crecimiento total de la poblacion. Actualmente se da un
crectmiento en la poblacion espafiola que proviene de la inmigracion y en el futuro es previsible
que esta aumente.



Aungue la situacion descrita no es exclusiva de nuestro pais, sino que la disminucion de la
fecundidad ha sido general en toda Europa, si se ha producido en un tiempo y a ritmos distintos.
En los paises del Sur, la caida ha sido mas tardia, pero mds intensa. Tambi€n se observa una
disminucion de la fecundidad de los jévenes, ligada al retraso de la constitucion de las parejas y
a una falta de independencia econdémica por las dificultades de la insercion y mantenimiento en el

mundo laboral.

La integracion de los jovenes cn la sociedad, a través de un mercado de trabajo con empleos
¢scasos y precarios y un mercado de la vivienda basado en la propiedad, se traduce en que la mas
alta proporcion de personas entre 16 vy 30 anos que siguen viviendo en el hogar paterno se da
precisamente en Espana y en Italia.

En toda Europa, los cambios demograficos han venido acompanados de una cada vez mayor
participacion de tas mujeres en la vida activa, de crecientes tasas de rupturas matrimoniales y de
nuevas formas familiares, nuevos comportamientos que han transformado profundamente los
modelos de reproduccién de la poblacion.

Por ultimo sefalar que la recuperacidn de la fecundidad en Espana dependerd en torma decisiva
de la evolucion del empleo o en términos mas generales de las perspectivas de seguridad en el
futuro que permitan construir estrategias de vida capaces de asumir la paternidad y maternidad
deseadas. Esto es necesario porque ohviamente la baja fecundidad conduce inexorablemente hacia
poblaciones futuras fuertemente envejecidas y en recesion.

3.2 Evolucién y situacion de la poblacién activa

La poblacidn activa ha evolucionado de forma muy diferente a lo largo del tiempo, actualmente
ésta crece intensamente como consecuencia principal del aumento de jovenes y mujeres que se
incorporan al mercado de trabajo.

Para analizar esta evolucion es necesario tener en consideracién las dos variables que la
determinan :

A) La evolucion de la poblacion en edad laboral, determinada a su vez por el movimiento natural
de la poblacion y por los flujos migratorios.

El crecimiento de la poblacion activa ha sido intenso practicamente desde el inicio de la década
de los sesenta coincidiendo con la crisis econdmica. Este crecimiento tiene su origen en el aumento
de la natalidad que se produjo en la década de los cincuenta y sesenta, a partir de ese periodo la
natalidad se ha estancado, decreciendo incluso en los ultimos anos. Como consecuencia de este
incremento de natalidad, veinte afios después lo ha hecho la poblacién en edad laboral.



Por otra parte los movimientos migratorios han tenido una fuerte influencia en la evouacidn de
la poblacidn activa. Durante los afios sesenta la emigracion hacia paises de Europa asistida por el
Instituto Espanol de Emigracion redujo el paro en nuestio pais. Pero, a partir de la crisis
econdmica, los movimientos migratorios han cambiado de signo, la emigracién sc reduce
drasticamente e incluso determiné un retorno masivo de emigrantes.

B) La tasa de actividad

Como consecuencia tanito del crecimiento de la poblacion en edad laboral, como de los
movimientos migratorios. la poblacién activa deberia haber crecido ininterrunpidamente, sin
embargoe durante los anos de crisis no lo hize y, por el contrario, lo estd haciendo en los ultimos
anos. elle se ha debido al comportamiento de la tasa de actividad.

En la década de los setenta, la razén de la caida de la tasa de actividad se ha debido
esencialmente @ los jovenes, 4 los adultos en edad avanzada y a las mujeres v su entrada en el
mundo del trabajo.

En los jovenes debe explicarse por ¢l efecto combinado de las dificultades de encontrar trabajo,
con la tendencia a prolongar la edad de escolarizacién. ( Un mayor acceso de jévencs a estudios
postobligatorios hace que la poblacion activa disminuya). Actualmente se ha incrementado la tasa
de actividad de los jovenes como personas cada vez mas adultas y formadas que requieren un
puesto de trabajo.

En los adultos de mas de 55 anos se combina el adelanto progresivo de la edad de jubilacion
y la expulsion del mercado de trabajo de muchos adultos debido a la crisis econdmica, ya sea
voluntaria o mediante jubilaciones forzosas o anticipadas. Actualmente, este descenso de la tasa
de actividad continua, tendiendo a estabilizarse.

Por ultimo, la repercusion de fa crisis en la tasa de actividad de las mujeres se ha manifestado
en una entrada y salida del mercado de trabajo mds versitil que el de los hombres, actualmente,
las mujeres se integran al mercado de trabajo con la misma formacion que los hombres.

Durante 1996 el paro registrado en las oficinas del INEM, ha descendido en 160.859 personas,
lo que supone el cuarto mayor descenso en los dltimos dieciseis afios. El nimero total de parados
registrados al final del afio descendid a 2.216.092, 1a cifra total mas baja desde 1982. En Octubre
de 1997 se¢ ha concretado ¢n 2.072.858 parados.

Amnalizando la evolucion mensual del paro registrado, presenta tendencias muy similares en los
afios 94, 95, 96 y 97. Dicha evolucién estd marcada por la estacionalidad que se registra en el
sector Servicios.



4. LAS POLITICAS DE EMPLEQO

4.1. Tendencia europea en politica de empleo v el debate politico actual

Durante la década de los ochenta triunfaron en el dmbito europeo las ideas de que el €xito en
la generacion de empleo venia asegurado a través de la flexibilidad laboral y una proteccion social
menor que facilitase aquella flexibilidad laboral.

Estas ideas se convirtieron e¢n la postura hegemonica del pensamiento econdmico en la década
de los ochenta, originando una seric de politicas encaminadas a flexibilizar el mercado laboral,
mediantc medidas talcs como la reduccion de los beneficios por desempleo, la reduccién del tiempo
de contratacidn, el facilitar el despido y la descentralizacidon de la negociacion colectiva. Otras
medidas de estimulo de la flexibilidad Taboral, tales como la formacién profesional y la provision
de subsidios gubernamentales para facilitar la movilidad laboral, fueron también utilizadas aunque
cn menor medida.

Ahora bien, a pesar de estas practicas de flexibilidad laboral, ¢l desempleo ha centinuado
aumentando en todos los paises de la OCDE-Europa, a la vez que ha continuado aumentando las
desigualdades sociales (en parte ¢stimuladas por aquellas politicas piblicas) ¥ ha ido disminuyendo
la capacidad adquisitiva de amplios sectores de la fuerza laboral. Es mds en EE.UU., lugar de
origen de aquellas politicas de recortes de proteccidn social y flexibilidad laboral v donde éstas han
alcanzado mayor desarrollo, la desigualdad y la polarizacién social han alcanzado niveles muy
altos, a la vez que la capacidad adquisitiva de la mayoria de la poblacion asi como la tasa de
crecimiento en la creacion de empleo han ido disminuyendo.

El desempleo ha continuado creciende considerablemente durante la década de los noventa en
todos los paises de la OCDE-Europa. Esta situacton ha creado una insatisfaccion con aquellas
politicas publicas de restriccion de la proteccion social y flexibilizacion laboral,lo cual ha originado
dos posturas distintas y contrapuestas.

Una es la de considerar a aquellas politicas como insuficientes, es decir, que no se han
desarrollado con la intensidad y extension que debian haberse realizado. Segun esta postura, tales
politicas de restriccion de la proteccidn social e incremento de la flexibilidad laboral debieran
continuarse y expandirse,

Otra postura, sin embargo, ha sido la de cuestionar aquellas politicas, buscando otras
alternativas que permitan resolver o, al menos mejorar el continuo problema del desempleo. El
gran debate politico hoy en la mayoria de paises de la OCDE se centra precisamente en cual de
estas dos alternativas deberian llevarse a cabo.

En noviembre de 1997, en la Cumbre de Luxemburgo, reuntdos los Quince paises comunitarios
han decidido adoptar una politica activa para encontrar empleo a los parados jévenes y los de larga



duracidn dentro de un plazo de cinco afios, pudiendo ser méis largo para los Estados miembros con
desempleo especialmente elevado, como es el caso de Espafia que posee una tasa de paro del
20.79%, muy por encima de la media europea que se concreta en un 10,9%.

Los acuerdos que se han adoptado son, entre otros :
- Compromiso de ofrecer una nueva oportunidad a los jovenes antes de que hayan pasado seis
meses de paro, en forma de empleo, formacion, reciclaje o cualquier otra medida que pueda

favorecer su insercion profesional.

- Se adquiere el mismo compremiso ¢ al menos un seguimiento individual de orientacion
profesional para los desempleados adultos antes de que hayan pasado 12 meses en paro.

- Cada Gobierno se estorzara por incrementar la formacidn, para ello se marcard en funcion de
su situacion de partida, un objetivo de aproximacion para alcanzar progresivamente la media

de los tres Estados micmbros que mejores resultados hayan obtenido en este émbito.

- L.os Gobiernos velaran porque las cualificaciones escolares se adeciten a las necesidades del
mercado de trabajo.

4.2. La politica de_einpleo en Espana

4.2.1. Servicios Publicos de Empleo

En Espana las competencias en materia laboral, Seguridad Social y politica de empleo
corresponden al Ministerio de Trahaje y Seguridad Social, dérgano superior de la Administracion
Central del Estado, que elabora y desarrolla los principios generales de actuacion en estas dreas
en el marco de la politica economica y social del Gobierno, es decir, politica laboral, de empleo,
Seguridad Social y asistencia social.

El 6rgano gestor de la politica de empleo es el Instituto Nacional de Empleo (INEM),
orgamsmo auténomo adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyas funciones bdsicas
son:

- Orgamzar el servicio de emplec nacional, publico y gratuito.

- Desarrollar la politica de colocacién y de orientacién e informacion profesional tendente a
proporcionar a los trabajaderes un empleo adecuado v facilitar a los empleadores la mano de
obra apropiada a sus necesidades.

- Fomentar la formacién de los trabajadores, mediante la preparacion y ejecucion de los
Programas de Formacion Profesional.

- Gestionar y controlar la proteccion y las prestaciones de desempleo.

- Gestionar y controlar las ayudas v subvenciones para el fomento del empleo.



Segan la Ley Basica de Empleo (Ley 51/1980) €] Instituto Nacional de Empleo era el Ginico que
podia oreanizar la colocacidén de los trabajadores y se prohibia explicitamente la existencia de
agencias privadas de colocacion, de cualquier clase y ambito funcional.

El crecimiento incesante de las tasas de desempleo, el paro de larga duracion y las dificultades
de inscrcion profesional de los jévenes han sido durante muchos anos, indicadores de malestar
social En 1994 se introducen las empresas de trabajo temporal, sin embargo, la reforma laboral
ha posibilitado la existencia de empresas de trabajo temporal y de agencias de contratacion sin
dnimo de lucro que rompen el monopolio del INEM en la intermediacion laborat.

El nuevo papel del INEM se cifie a dos facetas esenciales: como agencia de colocacion publica
y gratuita (simifar a las que se creen desde las comumdades auténomas o ayuntamientos) y como
organizacion de servicios. Sin embargo la diferencia esencial serd la poblacidon a la que irdn
dirigidas prioritariamente sus servicios: los colectivos con mayores dificultades para la imsercion
laboral (jovenes, parados de larga duracién y mujeres).

Asi se¢ crea una nueva configuracion de los Servicios Piblicos de Empleo que podemos definir,
graficamente, como un triangulo en cuyo vértice superior se sitia el Ministerio de Trabajo -INEM,
con funciones de supervision, ordenacion y gestion de empleo, y en los vértices de apoyvo estan las
entidades publicas y privadas fundamentalmente los agentes sociales y los municipios.

4.2.2. ;Qué es la Politica de Empleo?

Podemos entender por politica de empleo las actuaciones directas de los poderes publicos sobre
los elementos y sobre el funcionamiento del mercado de trabajo para conseguir unos objetivos.

Partiendo de esta definicidn solo debe considerarse politica de empleo a Ia actuacién "directa”
de los poderes publicos sobre el mercado de trabajo y sus mecanismos reguladores. De otra forma
estariamos ante una ampliacién extraordinaria del campo de estudio, va que cualquier actuacion
economica de aquellos poderes tienen efectos sobre el empleo. No engloba la politica de empleo,
por tanto, las posibles politicas econtmicas dirigidas a crear puestos de trabajo, como pueden ser
las basadas en la reduccion de los salarios reales, las imposicién de medidas de austeridad o en la
expansion de la demanda mediante la aplicaciéon de medidas monetarias o fiscales. A pesar de esta
delimitacion, la politica de empleo es interdependiente de la politica econdmica y el logro de un
nivel de empleo aceptable pasa por el mantenimiento de los grandes equilibrios macroecondmicos.

< < Desde la perspectiva global hay una idea que tiene que gquedar clara: sin crecimiento
economico no se resuelve el problema del paro, sin embargo, también es preciso reconocer que
el problema no se soluciona sdlo a través del crecimiento. Se precisa la complementariedad entre
medidas macroecondmicas, tendentes a facilitar el crecimiento potencial sostenido, medidas
microeconomicas, de adecuacion del aparato productivo a las nuevas condiciones de precios
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relativos y medidas dinamizadoras del mercado de trabajo. > > (Santillana del Barrio, Ignacio;
1986)

4.2.3. Situacion de la IPolitica de Empleo Espanola

Entre los multiples medios que configuran una politica de empleo, el denominado fomento del
empleo y las medidas dirigidas a la flexibilizacién del mercado de trabajo, en particular la medidas
dirigidas a aumentar la flexibilidad cuantitativa externa, han sido durante los ultimos anos, los
erandes protagonistas en este campo en nuestro pais. Ademas, la puesta en practica de las mismas
se¢ encuentran estrechamente relacionadas con la evolucion de [a regulacion de la contratacion
laboral, ya que esta dltima sca dirigido de una parte, hacia el logro de un ajuste mas rapido de la
cantidad de recursos humanos a la demanda que en cada momento tiene que hacer frente la
empresa y, de otra, hacia el logro de una disminucién de los costes laborales.

Tradicionalmente han sido dos los tipos de actuaciones adoptadas por los poderes pablicos en
materia de contratacién laboral: por un lado, se encontraria aquellas acciones enfocadas sobre la
flexibilidad de entrada en el empleo y, por otro, la incentivacién economica a la ocupacion. Otras
medidas de¢ politica de empleo, como el reparto de trabajo y aquellas orientadas hacia el aumento
de la transparencia en el mercado de trabajo, han tenido una escasa relevancia en la politica de
empleo espanola, la cual ha girado fundamentalimente en torno a la contratacion laboral,

A mediados de 1984 se inicia la reforma del Estatuto de los Trabajadores. Dicha reforma y su
posterior desarrollo reglamentario crea nuevas modalidades de duracién determinada y flexibiliza
las existentes. El empleo creado durante los afios que siguen es fundamentalmente de cardcter
temporal. Este comportamiente coincide con unpa politica de emplec dirigida a flexibilizar la
contratacion, que olvida e incluso diftculta en mayor medida los despidos, lo que hace que la
contratacion temporal se convierta en el sustituto de otras vias de ajuste. Este uso mntensivo de los
mecanismos de entrada hace que en Espafa se obtengan los indices mas altos de temporalidad de
toda la Europa comunitaria, con los consiguientes riesgos de precariedad del empleo.

A principios de los noventa se establecen una serie de actuaciones de los poderes piblicos
destinadas a combatir determinados efectos negativos provocados por la alta flexibilidad de Ia etapa
anterior, pero a la vez que se introducen otras nuevas modalidades de flexibilizacién del empleo
que lejos de disminuir aumentan la precarizacién del mercado laboral.

Por una parte se reordena la politica de fomento econdmico a la contratacion, de forma que se
incentiva el contrato indefimdo para determinados grupos de trabajadores y se eliminan las
subvenciones y bonificaciones existentes para algunos contratos temporales; Ademds se establecen
mecanismos de control e informacion en el seguimiento de contratacidn laboral de la empresa para
evitar posibles fraudes y practicas ilegales.
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Con el RD-Ley 9/1997, de 16 de mayo sobre incentivos en materia de Segunidad Social y de
caracter fiscal para el fomento de la contratacion indefinida vy la estabilidad en el empleo v el
Acuerdo Interconfederal para la estabilidad del empleo firmado el 28 de abril de 1997 establecen
un conjunto de medidas orientadas a mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo corrigiendo
la alta tasa de desempleo, la prccarizacion y la intensa rotacion de los contratos. Entre estas
medidas se encuentra .

- La incentivacidén a la contratacion indefinida ordinaria o tradictonal como al neevo contrato de
fomento de la contratacion imdefinida.

- Facilitar la insercién laboral dc los jovenes, garantizandoles, a los que lo necesiten, la
adquisicion de una formacion tedrico-practica como a aquellos que ya la tienen precisan de una
adaptacion priactica a través de la experiencia profesional.

5. SITUACION LABORAL DE COLECTIVOS MAS DESFAVORECIDOS

Los colectivos mas desfavorecidos son los jovenes, los parados de larga duracion, las myjeres,
los inmigrantes y las personas con incapacidad.

5.1 Jovenes

Algunos datos dibujan una situacion de extremada dificultad a la hora de entrar en el mercado
laboral.

El paro entre los menores de 25 anos afecta a 1.029.000 personas, 680.000 llevan al menos seis
meses sin empleo. De estos parados 275.000 jévenes han recibido formacidn.

Los contratos para la formacion, que vendrian a sustitulr parcialmente a los contratos de
aprendizaje.los contratos en practicas y, de una u otra manera, [a legalizacién de la ETT pretendian
incidir en mejorar la insercion de los jovenes en el mercade laboral.

El contrato para la formacion tendra por objeto la adquisicion de formacion tedrico-practica
necesaria para el desempeno adecuado de un oficio o un puesto de trabajo que requiera un
determinado nivel de cualificacion.

Actualmente, otra de las medidas adoptadas por los agentes sociales ha sido el contrato para ¢l
fomento de la contratacion indefinida (RD-Ley 9/1997, de 16 de mayo sobre incentivos en materia
de seguridad social y de caracter fiscal para el fomento de la contratacidn indefinida y la estabilidad
en ¢l emplec).
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El ohjetivo que se persigue es fomentar la estabilidad laboral a través de la contratacion
mdefinida, asi como facilitar la insercion Jaboral de aquellas personas que tienen espectales
dificultades para encontrar un empleo, en igualdad de derechos laborales y sociales.

Para fomentar la contratacién de estos colectivos se propone, de un lado, la potenciacion de
politicas activas de empleo v, de otro, el establecimiento de un contrato para el fomento de la
contratacidn indefinida. Este tipo dc contrato se podra suscribir con los siguientes colectivos :
Personas desempleadas:

- Jovenes de edad comprendida entre 18 y 29 anos.

- Parados que lleven al menos un afio inscritos como demandantes de empleo.

- Mayores de 45 anos

- Minusvalidos.

Trabajadores con contrate de duracion temporal o determinada. A tal efecto se tendrin en cuenta
tanto los contratos vigentes como aquellos que pudieran suscribirse hasta transcurrido un afio desde
la entrada en vigor de esta medida. Transcurrido dicho plazo, la conversion de estos contratos en

indefinidos se articulard a través de la negociacion colectiva.

5.2. L.as mujeres

La integracién laboral de las mujeres se ha incrementado de forma progresiva, pero el logro
de una plena ¢ 1gualitaria partcipacion activa encuentra ain serios obstaculos que tienen su origen
en valores socio-culturales dominantes. En Ja sociedad espaiiola,incluso actualmente, encontramos
situaciones de discriminacion, tanto en ¢} acceso como en las condiciones de empleo, que
diferencian negativamente a las trabajadoras.

En Espana, la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo se ha caracterizado por un
ritmo lento pero continuado, acompanada siempre de importantes oscilaciones coyunturales en
funcién de los ritmos econdmicos. En los dltimos diez aftos esta tendencia ha variado y la tasa de
actividad femenina sigue incrementindose notablemente incluso en épocas de crisis o recesidén
econdomica.

Dentro de las multiples variables que influyen en este aumento, podemos destacar como mds
significativas, los cambios en la mentalidad sobre el papel de las mujeres en la sociedad, e!
aumento de su nivel educativo, la introduccion del control de la contracepcidn, la bisqueda de la
independencia econdmica, asi como la inseguridad en el empleo de otros miembros de la unidad
familiar.
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Pero junto a estos factores existen otros, que caracterizan la situacidn de las niwjeres en el
mercado de trabajo v demuestran que sigue existiendo una pertinaz discriminacion por razdn de
sexo. Entre ellos destaca:

a) UUna redncida tasa de actividad asi como una elevada rasa de paro:

Los datos de la EPA del segundo trimestre de 1997 demuestran fa diferencia que sigue existinedo
en el mercado de trabajo entre hombres y mujeres :

POBLACION
Ocupada Parada
HOMBRES £.231.000 1.608.000
MUJERES 4.475.500 1.757.000
TOTAL 12.706.000 3.365.000

Segun datos del EPA (segundo trimestre de 1997) podemos comprobar que el mayor numero
de mujeres paradas s¢ cncucntra comprendido entre aquellas que tienen entre 235 a 54 anos
(1.152.300).

b) Una persistente segregacion ocupacional.

Esta segregacion ccupacional s¢ produce tanto horizontalmente come verticalmente, es decir,
las mujeres se ocupan mayoritariamente en ciertos sectores y en puestos considerados poco
cualificados. Sectores como ¢l dc Secrvicios que se considera el mas feminizado de la actividad
productiva v una prolongacion, en muchos casos, de las tareas socialmente adjudicadas a las
mujeres ( De 1.018.607 personas en paro en este sector, ¢l 38,54 % son hombres y un 61,45% son
mujeres) ademds de ser el sector que mayor paro tiene con mucha diferencia con respecto a los
demas, seguan datos del INEM de Octubre de 1997.

No obstante, debemos seitalar que cada podemos hablar menos de las mujeres como un
colectivo homogéneo, ya que empieza a darse una clara separacion entre las mujeres trabajadoras
de sectores tradicionalmente femeninos (textil, servicios,etc) con baja formacién vy las mujeres que
se Incorporan a sectores mas diversos y con niveles de formacion mds elevados.

¢) Las diferencias salariales por sexo.
Son otro factor discriminante que se produce en los distintos sectores de actividad y

profesionales, unas veces en la misma categoria a través de complementos que cobran sélo los
hombres y otras a través del no reconocimiento de un trabajo de igual valor.
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5.3 Los parados de larga duracion

Los parados de larga duracidn estan aumentando peligrosamente, formando un micleo duro del
gue c¢s muy dificil salir. El paro de larga duracion es el que mas castiga a sus componentes y la
propia circunstancia les margina, haciéndoles cada vez mas dificil la insercidn en el mundo laboral.

Fn Espana, scgin datos del Ministerio de Trabajo, hay en estos momentos 1.831.000 parados
de larga duracién ( mds de un ano como desempleados), de los cuales 330.000 han recibido
formacion, bien a través de acciones directas (170.000), acuerdos entre el INEM vy las
corporaciones locales (140.000) ¢ por otros mecanismos (20.000).

5.4. Los inmigrantes

En este apartado nos referimos al sector de inmigrantes procedentes de paises del llamados
Tercer Mundo, o inmigrantes extracomunitarios, que se hayan en una situacion de discriminacion
en el mercado laboral no solo en funcion de su menor formacidn profesional sino también en
funcién de su raza.

Después de la crisis econdomica de la segunda mitad de 1a década de los afios 70, se produce al
inicio de la década siguiente cierta reactivacion economica que lleva consigo un crecimiente para
la produccidn, la productividad, el empleo y el consumo generales. Desde ¢l punto de vista social,
en muchos paises europeos industrializados receptores de mano de obra inmigrada, la acumulacion
capitalista permite, a través de la negociacidén social, alcanzar niveles altos, rozando el pleno
empleo, y garantias a 1os trabajadores sobre los beneficios del estado del Bienestar. en esta etapa,
el nimero de inmigrantes extranjeros casi se triplica, coadyugando a la expansion econdmica, no
solamente impidiendo un estrangulamiento del mercado de trabajo, sino también aumentando su
rentabilidad, al producirse la contratacién por salarios inferiores a los mas bajos, la ausencia de
costes soctales y la casi total falta de recursos por parte de los inmigrantes para defender sus
derechos basicos ante los empresarios,

Una vez entra en crisis €l mmodelo de desarrollo econdémico expansivo y el Estado del bienestar,
se quiebra la rentabilidad del mercado de trabajo al crecer su segmentacion y fragmentacién. La
precarizacion de las condiciones de contratacion y empleo, repercute en un aumento de la tasa de
paro, la disminucion de la remuneracion salarial de los trabajadores menos cualificados. Crece la
imprevisibilidad de los empleos y ¢l namero de trabajadores clandestinos u ocupados en los
economia sumergida.

Para los inmigrantes extracomunitarios este cambio de situacidn se traduce en la restriccion a

entrar en los paises comunitarios, en las mayores dificultades para obtener los permisos de
residencia y de trabajo, y en la limitacién y prohibicién para los empresarios de contratar a
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extranjeros ifegales o no regularizados. Muchos extranjeros ocupados en los estratos inferiores de
la estructura ocupacional s¢ ven abocados a incrementar la cifra de trabajo negro, especialmente
cn paises como Italia o Espaia de mas reciente recepceidn de inmigracion extranjera. Por otro lado,
aumentan las extradiciones y repatriaciones hacia el pais de crigen de marroquies, senegaleses y
cambianos, entre otros; operaciones que, en muchos casos, son subvenctonadas por los goblernos
de los paises receptores de inmigracion.

Las desigualdades en el empleo de los extranjeros en competencia con los trabajadores
autdctonos se manifiestan en el trato que reciben los primeros como oferta de trabajo mferior pero
necesaria. La ocupacion que desempenan muchos inmigrantes es inferior a la que corresponderia
a su nivel educativo. Por otro lado, se concentran en la realizacién de actividades no especializas
o semiespecializada, en lugares de trabajo en los que los capataces y mandos intermedios son
autoctonos.

[.as fluctuaciones de la coyunmura econdémica afectan mds a los inmigrantes que a [os autoctonos
como lo demuestra el mayor incremento del paro entre los primeros, en €pocas de recesién y la
propension a discriminar a favor de los segundos en el caso de escasez de oferta de determinados
puestos de trabajo. Existen pues formas indirectas de discriminacion de los extranjeros, avaladas
por la creencia de que la justicia racial, ¢l bienestar comiin y la paz social tienen comnio condicion
previa la garantia para los autéctonos del control de entrada de peblacion inmigrante que pueda
competir con ellos en el mercado de trabajo y en la vida social.

El temor y la existencia de competencia y discriminacion en el mercado de trabajo, por un lado,
y ¢l progresive desarrollo de actitudes y conductas racistas, por otro, se interrelacionan
activamente. Las 1deas racistas elaboradas y propagadas sutilmente por las élites dominantes en una
socledad industrializada avanzada (empresarios, sindicatos, partidos politicos) son instrumentales
desde ¢l punto de vista econdmico. Bajo la apariencia de las declaraciones igualitaristas o
claramente antiracistas de los gobiernos e instituciones politicas y civiles late la ambigiiedad y
polaridad entre reconocer el derecho a la libre circulacion de las personas por todos los paises del
mundo y limitar Ia entrada de extranjeros en el propio pais, reconocer el principio de igualdad de
oportunidad para todo ser humano y segregar a algunos colectivos en razén del sexo o 1a raza,

Los extranjeros del Tercer mundo ocupan las capas mds bajas de la estructura ocupacional,
trabajando mayoritariamente en los sectores agricola, construccidon y servicios poco cualificados.

Hay diferencias entre los diversos colectivos del Tercer Mundo en lo que se refiere a su
situacion laboral. A pesar de tener un nivel de estudios relativamente mas elevado (primaria
acabada), los africanos se ocupan en proporcidén mas elevada en la agricultura que los marroquies
o los asiaticos. estos dos dltimos colectivos se dedican a actividades del sector servicios,

Las posibilidades de encontrar un trabajo estable son también minimas. En un alto porcentaje
(80%) encuentran su primer puesto de trabajo en condiciones de eventualidad y de economia
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sumergida( de 40 a 50 horas semanales y en ocasiones de mas), ocupacion que se perpetuasen estas
condiciones, en la mitad de los casos. La otra mitad acaba desempefiando la misma ocupacidén
inicial por tres o cuatro afnos. teniendo siempre en cuenta €l bajo porcentaje de quienes tienen un
empleo fijo. cstable y continuade. La temporalidad y el cambio de ocupacién hace que muchos
inmigrantes realicen diversos trabajos complementarios en lo referente a los ingresos, por debajo
del salario minimo por término medio, que pueden recibir.

Los asiaticos utilizan la ayuda familiar en proporciones mucho mas elevadas que los africanos,
los cuales llegan solos, sin familia y tienen mas problemas para su reagrupamiento familiar. Estas
circunstancias agravan las condiciones de vida de este colectivo que siente progresivamente €l
rechazo de la poblacion autdctona.

Los inmigrantes que llegan a Espana son relativamente jovenes: alrededor del 90% tiene entre
22 y 40 anos. LEs una poblacion con escasos recursos a nivel educativo puesto que la mayoria solo
ha cursadoe estudios primartos, en algunos casos sin terminar. La inmigracidn de este colectivo es
fundamentalmente economica. Emigran después de haber intentado encontrar mejores condiciones
de vida en su propto pais. Emigran desde sus ciudades natales (en las que faltan posibilidades de
trabajo v de promocion) mas que de los pueblos, para conseguir un lugar de trabajo estable vy, en
segundo lugar, una mejor remuneracion por su esfuerzo. Son los solteros v los mas jovenes los mas
decididos a abandonar su pais en el que las posibilidades de trabajo aparecen limitadas.

5.5. Personas con incapacidad

Las personas con alguna discapacidad, ya sea fisica, sensorial o psiquica, tienen grandes
dificultades para acceder al mercado laboral. La Ley de Integracidn Social del Minusvalido
cstablece que las empresas con mas de 50 trabajadores fijos deben reservar un dos por ciento de
contratos para discapacitados, pero casi nadie respeta esta norma.

Entre este colectivo, se ha comprobado que las empresas suelen tener menos reparos con las
personas con discapacidad fisica que con aquellas que tienen deficiencias a nivel sensorial o mental.

Actualmente se ha firmado un acuerdo entre el Ministerio de Trabajo v Asuntos Soctales v las
principales asociaciones nacionales representantes de las personas con discapacidad, en el que uno
de sus aspectos mas relevantes es el compromiso por parte de la Comunidad de Madrid de renovar
las listas sobre el ntimero y las caracteristicas de las personas con discapacidad de la region y por
parte del INEM actualizar el registro de trabajadores minusvalidos demandantes de empleo.

Por otra parte la Administracion Central se ha comprometido a adoptar las modificaciones

necesarias para promover la ampliacion de 4 a 6 afios para el plazo previsto desde la terminacién
de los estudios y formalizar un contrato en pricticas con un minusvalido.
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Sin embargo algunos sectores reconocen que aungue estas medidas logrardn limitar las
reticencias de los empresarios para contratar un trabajador con discapacidad no van a hacerlas
desaparecer. Para conseguir este objetive seria necesario :

- Aumentar la formacion a traves de la adaptacién de cursos de formacion protfesional ocupacional
para estos trabajadores.

- La articulacion de procesos de insercidon laboral acompafiados de programas sociales, como la
creacion de la figura de empleadores para retraso mental,

6. PROFESIONES CON FUTURO

Los especialistas consideran que existen tres elementos nuevos alrededor de los cuales girara
el empleo en el futuro: el impacto de las tecnologias de la informacion, la preocupacién por el
desarrollo sostenido (politicas medicambicntales) y la progresiva liberalizacion de sectores todavia
protegidos.

Especialistas en innovacién y desarrollo de la UE han identificado recientemente cinco dreas
en donde se prevé un crecimiento de actividad que redundard en el empleo futuro. Estas areas
identificadas son desarrollos sostenidos (tecnologias para industrias limpias, reconversion industrial
de sectores tradicionales, prevencidn y solucidn de catastrofes ambientales, transporte ecoldgico,
alternativas encrgéticas v politicas de aguas), el area de la Salud (envejecimiento de tecnologias,
nuevos modelos de prevencion vy tratamiento de enfernmedades, equipamento € instrumentacion
biomédica y los sistemas de gestion de la salud) y la nueva Alimentacion, Agricultura y
Agroindustria {(campos nuevos relacionados con la alimentacion, la nutricion y la salud, tecnologias
y mercados alternativos ¥ productos ecoldgicos).

Gran parte de este nuevo "motor” es la implantacion de las tecnologias de la informacion que
dibuja un panorama econdmico v laboral bien diferente al vigente durante los Gltimos cincuenta
anos. Usn quinto elemento en crecimiento es el drea de los estudios prospectivos porque en un
mercado tan global ( y a la vez tan necesitado de acciones en el ambito local) es imprescindible
manejar informacién.

S1 antes era la industria era la que generaba empleo, ahora la creacion de puestos de trabajo se
sitda en ¢l sector servicios. La mano de obra del futuro inmediato serd de muy alta cualificacion.
Un dato significativo es que, actualmente, los ingenieros de telecomunicaciones apenas tengan un
6% de tasa de paro cuando el resto de los universitarios alcanza el 16%. En los Gitimos 20 afos
el crecimiento de empleo en tecnologias de la informacion ha sido det 70% y es probable que el
porcentaje se duplique en los proximos 10 afios.

El nuevo perfil profesional emergente que demanda la sociedad actual es,fundamentalmente,lo
que se da en llamar Jovenes Técnicos Orientados a Resultados, que son jovenes titulados |,
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procedentes preferentemente de carreras técnicas, que trabajaran en empleos relacionados con al
gestion, fos programas de calidad de los servicios y en departamentos comerciales. En realidad,
es un proceso va tniciado algunos afios atras por el cual ingenieros, economistas, profesionales de
la salud y abogados se estan incorporando al mercado laboral en facetas relacionadas con la
organizacion empresarial, el marketing y los procesos de calidad industrial.

Las comunicaciones, con el funcionamiento de nuevos operadores, la television por cable, la
comunicacidn por satélites, la utilizacion del correo electrdnico, son dreas emergentes que precisan
personas con alta cualificacion técnica y comercial.

Otras areas de renovacion de empleo vendran a consecuencia del proceso de liberalizacién que
afecta a los sectores todavia protegidos v a otro campo de progresiva penetracion de la tecnologia
mas sofisticada: La modernizacion de las administraciones publicas.

Por otro lado, en la actualidad las titulaciones més solicitadas son ciencias empresariales,
economicas, ingenieria superior indusirial, derecho, ingenieria técnica industrial € ingenieria
supertor en informatica. También son muy demandadas psicologia, ingenieria superior en
telecomunicaciones investigacion y técnicas de mercado, una nueva licenciatura que se adecua muy
bien a la creciente importancia del marketing.

7. PERSPECTIVAS DEL ENTORNO LABORAL

Las perspectivas del entorno laboral no se presentan muy favorable nmi a mejorar la creacion de
empleo, ni a mejorar la situacion de este mercado. Las presiones de los empresarios para abaratar
el despido, tendiendo hacia el despido libre, para presionar por una mayor moderacidn salarial,
para conseguir una mayor flexibilidad en los horarios, mayor movilidad funcional v geogrifica o
dentro de la estructura salarial, para reducir las prestaciones a la Seguridad Social, etc... chocan
con ¢l cada vez menor poder de presion de los sindicatos, reducido en parte por la reforma laboral
y en parte por la cada vez mayor coaccion ante €l miedo al despido que sufren los trabajadores.

Mientras los sindicatos y otros agentes sociales debaten sobre la reordenacién y reduccidn del
tiempo de trabajo para disminuir los altos niveles de paro de la poblacién activa, intentan acordar
mecanismos para restablecer la estabilidad laboral y vertebrar las relaciones laborales, la politica
aplicada por el gobierno y apoyada por los sindicatos se encamina por un derrotero totalmente
diferente. La patronal y el gobierno apuestan por una mayor flexibilidad de horarios, por una
mayor facilidad y a un menor coste de los despidos, por un retraso en la edad de jubilacidn,
flexible y con incentivos y por una mayor liberalizacion en general del mercado de trabajo que
segan ellos conducird a un “mercado laboral mds rdpido en adaptarse a las circunstancias, en
consecuencida, y mds capaz de generar emplec”,

Igualmente es necesario explicitar las muchas posibilidades administrativas que van apareciendo
en Espana de cara a institucionalizar la informalidad en el mercado laboral. En concreto son las
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que se derivan de ia multitud de formas contractuales en situaciones de precariedad. Los contratos
mas extendidos scon los ligados a una obra o a un servicio determinado; hecha dicha obra y/o
servicio la relacion contractual se extingue (mas de 1/3 del total de los contratos realizados en
Espana son en la actualidad de este tipo}. Igualmente cabe mencionar los contratos a tiempo parcial
y los eventuales (ambos alcanzan a mds del 40% del total de contratos realizados en los Ultimos
anos). Las nucvas leyes laborales espafiolas permiten variedad de formas diferentes de contratacion:
contratos laborales que en los momentos actuales (1997) posibilitan contratar por dias. Con la
utilizacion de estos contratos se viene a institucionalizar parte de la economia informal de cardcter
laboral que habia estado credindose a lo largo de los afios 70.

La mformalidad, con ayuda de la institucionalizacidén, se convierte en una estrategia de
sobrevivencia; las empresas ahora, con mayores posibilidades técnicas, se ocultan total y/o
parcialmente con objeto de aminorar costes y rigideces.L.as empresas no nacen con una perspectiva
de legalizarse, sino que pasan de la legalidad a [a ilegalidad.

Hoy no se concibe miciar una actividad o proceder a la busqueda de un empleo sin que se tenga

bien presente que las condiciones que se van a ofrecer estdn en parte ocultas o fuera de la
legisiacion laboral, fiscal, urbanistica, etc.
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