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TEMA 57

LA PREVENCION DE LOS RIESGOS' LAB ORALES: CONCEPTOS BASICOS.
NORMATIVA ESPANOLA Y COMUNITARIA, OTRAS DISPOSICIONES.

Il.  CONCEPTO DE TRABAJO ¥ SALUD

La produccién de bienes y la provision - de sérvlicios ocupa una parte importante de
nuestra vida. La multiplicidad de tareas que el ser humano desarrolla durante su trabajo cotidiano
y las diferentes caracteristicas de cada ocupacion condicionan multiples y variados modos de
enfermar. -El trabajo ha provocado situaciones de. enfermedad e, incluso, de muerte para un
ingente mimero de personas en el desarrollo de su actividad profesional durante toda la historia
de ia humanidad. _ . Y

La prevencién dé riesgos laborales entiende que el trabajo es origen de Riesgos, y que la
Salud es un bien preciado para el hombre que puede verse alterado por el trabajo, siendo el -
objeto fundamental de esta disciplina evitar que se produzcan dafios a Ia salud derivados del
‘trabajo. ! C )

En este sentido, p{zede decirse que la actual concepcidn de Ia prevencién de riesgos
laborales tiene precisamente su origen en la evolucién experimentada por ambos términos,

al Concepto de trabajo | : )

Cambios que la concepcién de trabajo ha experimentado a 1o largo de la historia
del hombre

Actualmente:
No solo un medio de subsistencia
Importante elemento de la relacién social
Desarrollo de su actividad creadora
Un derecho y un deber de la persona.

Actualmente “se entiende por trabajo la actividad que desarrollan las personas al
, objsto de transformar su medio ambiente, para satisfacer sus necesidades, en
Juncién de sus inteveses y potencialidades”.

El trabajo supone, por parte del hombre, la aplicacién intelectual y fisica a unos
objetos para comunicarles utilidad y valor con Io que satisfacer nuestras
necesidades. Los dos elementos del trabajo : fisico o fuerza y el intelectual se
combinan en diferentes proporciones segin sea el trabajo que se realice.

La actividad laboral se realiza dentro de una combinacién de recursos o factores
en la que se emplean equipos, sistemas de produccion y tecnologia para la
prestacion de bienes y servicios en un entorno competitivo con la intencién de
alcanzar determinados objetivos. '

Al mismo tiempo, el trabsjo es un hecho social v la mejora de sus condiciones se
debe al desarrollo de las naciones, al avance de la tecnologiaa la consolidacion de
derechos fundamentales en un mercado regulado.
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b) Concepto de salud

Es un derecho huméno fundameﬁtal

Organizacién Mundial de la Salud la define como “el estado de bienestar
fisico, mental y social y normalmente la ausencia de afecciones o enfermedades”

Concepto integral de la salud exige, no sélo la ausencia de enfermedad sino
también el equilibrio mental y social de la persona.

- Concepto muitivariable desde factores genéticos y edad de la persona, su estilo
de vida; hébitos y conductas de higiene, el medio ambiente laboral, social,
cultural, la vivienda y la contarhinacién en su localidad, hasta el sisterha sanitario
del lugar en el que vive; por eso el estado de salud varia cuando cambian los
condicionantes que actuan sobre ella.

Objetivo socjal, sumamente’ impoftante para todo el mundo, cuya realizacién
exige la intervencién de muchos otros sectores sociales y econdmicos, ademas del
de la salud.

12. RELACION AMBIENTE DE TRABAJO Y SALUD

El trabajo es una actividad que tiene como objetivo prioritario satisfacer las necesidades
vitales para poder tener una vida digna, pero también, a través de él desarrollamos nuestras
capacidades fisicas e intelectuales y creamos utilidad social. Teniendo en cuenta que en el
trabajo empleamos mdas de una tercera parte de nuestra actividad diaria, su incidencia sobre el
estado de bienester fisico, mental o social de las personas es clara y directa, aunque la,s
capacidades de adaptacién- de cada individuo sean distintas,

El hombre, que no se ha limitado 2 la utilizacién de las sustancias naturales, sino que ha
logrado la sintesis de nuevos productos con mejores calidades y la aplicacién de nuevas formas
de energia, que han dado lugar a la aplicacién tecnologica de estos conocimientos cientificos y
que han supuesto el gran desarrollo industrial de nuestro siglo, también han contribuido a
aumentar en cantidad y magnitud los riesgos que estos procesos conllevan para la poblacién en
general y para el trabajador en particular, originando el deterioro de su salud y dando lugar a la
aparicion de nuevas enfermedades. :

El hombre, en su trabajo, modifica el ambiente que le rodea, y éste, modificado, actia -
sobre la salud del hombre que trabaja, dando lugar a los riesgos profesionales. '

El ambiente de trabajo lo podemos subdividir en:

aj Ambiente orgdnico

Constituido por aquellos factores ambientales que puedan daftar la salud fisica y
orgénica del trabajador.

Factores mecanicos: fuerzas, aceleraciones y desaceleracmnes de las maquinas,
herramientas, etc.

Factores fisicos: temperatura, humedad, ruido, vibraciones, presién atmosférica,
radiaciones, etc.
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Factores gquimicos: contaminantes solidos, liquidos y gases existentes en el agua,
aire y alimentos.
Factores bioldgicos: paJaSItOS virus, hongos, etc.

b) Ambiente psicoldgico

Consecuencia fundamentalmente del desarrollo tecnolégico (monotonia,
automatizacion) que crea en el trabajador problemas de madaptacmn 0
deshumanizacion del trabajo.

c) Ambiente social

Consecuencia de las relaciones sociales exteriores a la empresa afectadas cada vez
mas por problemas generacionales, cambio de esquema de valores, etc., o internos
de la empresa, sisternas de mandos, politica de salarios, sistema de promociény
ascensos, etc.

De la definicién dada de salud , podemos deducir como el equilibrio individual de
la salud no depende sélo del correcto funcionamiento de su estructura orgénica y
psiquica, sino que se ve influenciado en gran medida por los factores ambientales,
entre los que se encuentra incluidas las condiciones de trabajo.

Desde la prevencion de riesgos laborales al referimos al ambiente de trabajo
hablaremos de CONDICIONES DE TRABAJO y entenderemos “cualquier
caracteristica del mismo que puede tener influencia significativa en la generacién .
de riesgos para la seguridad y salud del trabajador, incluyéndose:

|

a) las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos,
productos y demas utiles existentes en el centro de trabajo.
b) La naturajeza de los agentes fisicos, quimicos vy bioldgicos presentes en el

ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o
niveles de presencia.

) Los procedimientos para la utilizacién de los agentes citados que influyan
en la generacidn de los riesgos laborales (la posibilidad de sufrir
enfermedades o lesiones con motivo u ocasion del trabajo). _

d) Todas aquellas ofras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su
organizacion y ordenacién, que influyan en la magnitud de los riesgos 2
que esté expuesto el trabajador. '

Asi pues, las condiciones de trabajo afectan a los locales e instalaciones de-la
empresa, a las materias primas y procedimientos de su utilizacién, a la maquinaria
e instrumentos de trabajo v al sistema de organizacién vy ordenacidn del proceso
de produccion de bienes y prestacién de servicios.

El conjunto de factores ambientales analizados puede condicionar la perchda de
salud del trabaj ador.

13.  RIESGOS PROFESIONALESY DANOS A LA SALUD

Se entiende por Riesge Profesional la posibilidad de que un trabajador sufra un
determinado dafio derivado del trabajo. Riesgos son aquellas situaciones potenciales de peligro,
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ligadas directa o indirectamente al trabajo, que pueden materializarse en dafios concretos. Se
- entiende por Peligro el riesgo que excede y rebasa el limite de riesgo aceptable, por lo que
también se le denomina riesgo no aceptable.

Por Riesgo laboral grave e inminente entendemos aquél que resulte racionalmente
posible que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un dafio grave para la salud
del trabajador. '

Los riesgos profesionales, segin el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo (desde ahora, INSHT), son aquellas situaciones de trabajo que pueden romper el
equilibrio fisico, mental y social de las personas. Los riesgos no sélo son aquelias situaciones
que provocan accidentes y enfermedades smo todas aquellas que dafian la salud mtegral del
trabajador. X

La prevencién de riesgos laborales intenta evitar que exista la probabilidad de dafio a la
salud en el puesto de trabajo. Para ello analiza las condiciones de trabajo (todo aquello que pueda
influir negativamente en la satud) desde los distintos factores que componen.

El INSHT considera como factores de riesgo mas 51gmﬁcat1vos.

a) . Las condiciones materiales que causan la mayoria de los accidentes de trabajc:' '

pasillos y superficies de transito, espacios de trabajo, escaleras, maquinas,
" herramientas manuales, manlpualcmn manual de carga, almacenamiento,
instalacion. eléctrica, aparatos a presion, instalacion de gases, apa;ratos y equipos
de elevacion, vehiculos de transporte, incendios sustancias quimicas que sean
_ peligrosas por ser inflamables, explosivas, corrosivas, toéxicas o nocivas, '

b Las condiciones medioambientales: que generan principalmente enfermedades
profesionales: exposicion a contaminantes quimicos, contaminantes bioldgicos,
ventilacién industrial, climatizacion, ruido, vibraciones, calor y frio, radiaciones
ionizantes e iluminacién.

c) La carga de trabajo (conjunto de requerimientos psicofisicos a los que se ve
sometido el trabajador) fisicay mental :
d) La organizacion del trabajo

La materializacién de los riesgos (cuando dejan de ser “probabilidad” y se convierten en
“realidad) provoca dafios a la salud del trabajador.Los dafios derivados del trabajo, més usuales

. en cualquier proceso productivo, son: : , ¢

1. Los accidentes de trabajos.
2. Las enfermedades profesionales.
3. Otras patologias derivadas del trabgjo.

Los dafios derivados del trabajo vy las enfermedades profesionales, se diferencian
principalmente por la forma de producirse y por el tipo de lesién que puede producir.

Accidentes de Trabajos

Podemos definir el A.T desde un punto de vista legal como toda lesion corporal que el
trabajador sufra con ocasién, o a consecuencia del trabajo que gjecuta por cuenta ajena.

Esta definicién se refiere tanto a las lesiones que se producen en ¢l centro de trabajo
como a las producidas en el trayecto habitual entre éste y el domicilio del trabajador (accidentes
“In ltinere”). ' '
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Los accidentes por muy inesperados, sorprendentes o indeseados que sean, no surgen por
generacion espontanea, ni por casualidad. Son consecuencias y efecto de situaciones anteriores.
Cuando no estan claras estas situaciones no podemos decir que han surgido de la nada, ya que no
tendria sentido hablar de la accién preventiva. Los accidentes de trabajo no se explican por
fendmenos sobrenaturales o con argumentos filos6ficos. Actuando sobre las causas naturales
sera como se puedan evitar y reducir. A

Los acc:1dentes de trabajo son aquellos 1n01dentes que afectan a la integridad fisica del
trabajador.

‘

Cabe realizar una clasificacién de los accidentes de trabajo, atendiendo a diversos
CTiterios ¢omo Son:

a) Por el lugar del accidente.
b)  Por la situacién laboral del trabaj ador accidentado. ' :
c) Por la gravedad de la lesién sufrida.

Enfermedades Profesionales
Enfermedad profes1ona1 o derivada del trabajo desde el punto de VlSta legal es: “Toda
aquella contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena”. (Ley General de la

Seguridad Social, art. 85),

Las enfermedades contraidas por el trabajador como consecuencia del trabajo y que no
estén contempladas como enfermedades profesionales, serd considerada como accldentes de
trabajo.

|

Al 1gual que las enfermedades de trabajo, ponen de manifiesto que éste se ha realizado en
el desempefio ‘de una actividad profesional; no se puede decir lo mismo de la enfermedad
profesional, esté o no calificada como enfermedad profesional. :

Las enfermedades reconocidas legalmente son aquellas que son causadas por las
sustancias o agentes que figuran en una lista aprobada por norina legal (el Real Decreto 1955 de '
agosto de 1.978).

. a) Enfermedades producidas por agentes quimicos.

b) Enfermedades profesionales de la piel:
- Céncer de piel.
il Oftras enfermedades de la piel de origen profesional.
c) Enfermedades profesionales infecciosas y parasitarias,
d) Enfermedades sistemaéticas. '
e) Neumoconiosis.
Vi Enfermedades provocadas por agentes quimicos.

Hacen un total dé 71 enfermedades profesionales con derecho a indemnizacién, aungue
puede suceder que algunas enfermedades no estén reconocidas en la lista, pudiéndose reconocer
como enfermedad si se verifica la relacion directa con una de ellas.

También se consideraran enfermedades “con derecho a indemnizacidn’:

. Las previas que tuviese el trabajador, cuando sufran un agravamiento como
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- consecuencia de un accidente de trabajo. .
. Las que tengan origen en la curacion de otras enfermedades profesionales.

Otras Patologias Derivadas del Trabaio

)

La enfermedad profesional y el accidente de irabajo no son las tdnicas patologlas
derivadas del trabajo, nos encontramos también:

. Carga de rtrabajo. Conjunto de requerimientos psicofisicos a los que se ve
- sometida la persona a lo largo de su jornada laboral. '
. Carga tisica y mental de rrabajo. Carga fisica cuando la tarea a realizar exige

predominantemente una actividad muscular. Carga mental cuando el componente
principal es de tipo intelectual.

. La fatiga. Se define como la disminucion de la capacidad fisica del individuo,
' después de haber realizado un trabajo, durante uni tiempo determinado.
L Patologia de los Movimientos Repetitivos. Es un problema muy frecuente en los

sectores industriales, donde se producen principalmente lesiones de extremidades
superipres derivadas de microtraumatismos repetitivos.

. Estrés Laboral. Se produce cuando el individuo percibe que las demandas que se’
le exigen superan sus capacidades para afrontarlas.
* Insatisfaccion Laboral. Todas las anteriores patologias derivadas del trabajo

podran llegar a la’ - insatisfaccién laboral, pero los factores que determinan el
mayor grado de riesgo en el trabajo para esta patologia, seran los factores
psicosociales, como son:

> El trabajo a turnos

> - Estabilidad en el puesto de traba;o
> Comunicacién del grupo’

> Participacién

> Aptitud

L4 TECNICAS DE PREVENCION DE LOS RIESGOS PROFESIONALES

La prevencién es una manera de analizar y evaluar, mediante un conjunto de técnicas,
cada una de las modificaciones que produce ¢l trabajo en el medio ambiente; técnicas como las:
mecénicas, fisicas, quimicas, bioldgicas, psiquicas, sociales, y morales.

También trata la Prevencién de como determinar en que grado, positivo o negativo,
afectan a la salud del trabajador para que minimizando los efectos negativos y favoreciendo los
positivos, consigamos métodos de trabajo que sin dejar de ser rentables econdmicamente, creen
condiciones de trabajo que se acerquen al estado ideal de bienestar fisico, mental y social al que
todos los trabajadores tenemos derecho '

Actualmentet segiin la Lev de Prevencion de riesgos Laborales, se han organizado las
técnicas preventlvas las cuales son:

. Seguridad del trabajo.

. Higiene Industrial.
. Medicina del trabajo.
. Ergonomia y Psicosociologia aplicada.
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Seguridad en el Trabajo es una disciplina preventwa que actiia sobre el entormo fisico
en ¢l que se encuentra el trabajador, para tratar de disminuir el riesgo de accidentes,

[}

Estd constituida por todas aquellas técnicas que aplicadas que tienden a eliminer los riesgos
que podrian concluir en accidentes de trabajo y conllevan. unas consecuencias inmediatas.
Cuando no se puede eliminar totalmente el riesgo, las ‘técnicas tienden a reducir las
consecuencias.

3

, TECNICAS ANALITICAS
Previas al accidente _ ' Posteriores al accidente

» Inspecciones de seguridad. ' » Notificacién de accidentes.
* Observaciones  planeadas . del *' Registro de accidentes. 1

trabajo. ‘ o ¢ Investigacidn de accidentes.
¢ Andlisis del trabajo. _ ¢ Andlisis estadistico.

TECNICAS OPERATIVAS
De concepcidn' ' ‘ De correccidon

o Disefio y proyecto de instalacicnes. | Adaptacién de sistemas.
* Disefio y proyecte de maquinas y e Adaptacién de defensas y resguardos.

equipos. » Utilizacién equipos de proteccion personal.
+ Especificaciéon de ~métodos de ¢ Seflalizacion de zonas de riesgo. -

__ trabajo. | ¢ Mantenimiento preventivo,

La Higiene Industrial cs otra técnica preventiva cuyo fin es mejorar las condiciones
ambientales de trabajo para reducir el riesgo de enfermedad profesional. Se define como la
ciencia dedicada al reconocimiento, evaluacion y control de aquellos factores ambientales que
surgen en un lugar de trabajo y que pueden causar molestias, dafio a la salud o notable disconfort
¢ ineficiencia a trabajadores o ciudadanos de una comunidad

Los factores presentes en el medio ambiente del trabajo que causan dafios en la salud son

los: :
. Contaminantes qulmlcos
Loe Agentes fisicos.
. Agentes bioldgicos.

Tanto la técnica preventiva de Seguridad del Trabajo, como la de Higiene Industrial
actlian sobre el entorno fisico que rodea al trabajador, y van dirigidas a la prevencién del
colectivo de los trabajadores, pero su funcién estd bien diferenciada, ya que la Seguridad va
dirigida a la prevencién de accidentes de trabajo, y la Higiene a prevenir la aparicién de
enfermedades profesionales; por lo que su especializacidn esta claramente diferenciada dentro de
la Prevencion de Riesgos Profesionales.

La Medicina en ¢] Trabajo se ocupa de la prevencién de los dos riesgos profesionales
anteriormente comentados, accidente en el trabajo y enfermedad profesmna} Actha a mnivel
individual, de cada operario, para determinar:

. Si sus condiciones fisicas y de salud son adecuadas a los requerimientos del
puesto de trabajo
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) Si las condiciones del puesto de trabajo estdn afectando a la salud del trabajador.
. Cual es ¢l tratamiento mas adecuado en el caso de que la salud del trabajador se
encuentre afectada, o s1 este sufre una lesion como consecuencia de un accidente.

Actua a mivel colectivo, epidemiolédgico, investigando y analizando la posible relacién de
los dafios a salud de los trabajadores con el puesto de trabajo. - Segin la ley de Prevencién
cuando con ocasién de la vigilancia de la salud aparezcan indicios de que las medidas de
prevencion resultan insuficientes, el empresario llevard a cabo una investigacién al respecto, a
fin de detectar las causas de estos hechos.

La complementariedad entre esta técnica de prevencién y las dos anteriores, es
imprescindible para lograr una prevencién totalmente efectiva y que acapare a la totalidad de Jos
trabajadores. '

La Ergonomia trata de adecuar las condiciones del puesto de trabajo al hombre. Se
define como la aplicacion de las ciencias bioldgicas de la persona junto con las ciencias de
ingenieria para lograr la adaptacion mutua Optima entre la persona y su trabajo, midiéndose los
beneficios en términos de eficiencias y hienestar de 1a personal

Los puestos de trabajo se han de disefiar adaptdndose a las caracteristicas de la mayoria
de las personas y evitar que los requerimientos del puesto sobrepasen la capacidad del trabajador,
pudiendo esto dar Jugar a la aparicién de factores de carga, que pueden causar fatiga,
inadaptacién del trabajador, ete.

. A veces no es facil establecer el limite de separacion entre la ergonomia y las dos
técnicas de prevencién (Seguridad e Higiene industrial). La Ergonomia trata.de
solucionar los problemas que no dafian la salud de los trabajadores, pero causan
molestias, disconfort, fatiga, efc., pero siempre por debajo de los limites que se
pueden considerar perjudiciales para la salud fisica.

II.  NORMATIVA ESPANOLA ¥ COMUNITARIA

Siendo €l Derecho un ordenamiento de la realidad social, Ia realidad que muestran los
accidentes y las enfermedades profesionales exige la respuesta legislativa pertinente.
Efectivamente, la concienciacion de las sociedades més desarrolladas ante los riesgos laborales
que ponen en peligro un bien tan insustituible come la salud, provoca que la Seguridad e Higiene
del trabajo, la Salud Laboral en su conjunto, sea por parte de los legisladores objeto de una.
especial atencion. '

II.1. NORMATIVA ESPANOLA

La Seguridad e Higiene ha sido objeto en nuestro pais, y sigue siéndolo, de un
tratamiento irregular v confuso.

A) L4 CONSTITUCION DE 1978

En el Ordenamiento juridico nacional, la Seguridad e Higiene es un bien amparado por la
norma suprema, cual es la Constitucidn de 1978. El interés que para el Estado, para nuestra
sociedad, representa velar por la salud de los trabajadores, es objeto de tutela constitucional a
traves de una doble contemplacion de la cuestion:
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B)

a)

b)

EL ESTATUTO DE LQOS TRABAJADORES

La obligacién constitucional de los poderes del Estado a velar por la Seguridad e
Higiene surge en el art. 40, que en su punto 2 dice “los poderes publicos
fomentaran una politica que ga.rantwe la formacién y readaptacién profesional;
velaran por la Seguridad e Higiene en el trabajo...”

El derecho constitucional del trabajador a la mtegndad fisica es la consecuencia
del art. 15, que seflala “todos tienen derecho a la vida y 2 la integridad fisica y
moral, sin que, en ningln caso, puedan ser sometidos a torturas ni penas o tratos
inhumanos o degradantes

Y,

Art. 4y 5 La Seguridad e Higiene alcanza en el Estatuto 1a categoria de derecho
laboral a través de lo dispuesto en el art. 4.2.4, titulado derechios y deberes
basicos, derecho dsl trabadjador durante el desarrollo de su trabajo a su integridad
fisica y a una adecuada potlitica de Seguridad e Higiene. Este derecho se ve
completado con la correspondiente obligacién que el legislador asigna al
trabajador en el art. 5.b, al sefialar como deber basico del trabajador el observar
las medidas de Seguridad e Higiene que se adopten.

Art. 19. Este articulo esta dedicado exclusivamente a tratar del tema de la
Seguridad e Higiene en el trabajo, dentro de los deberes y derechos derivados del
contrato de trabajo, destacdndose asi su origen y naturaleza contractual.

! | . I

Cuenta con cinco apartados:

1) Derecho del trabajador a una proteccién eficaz: el trabajador en la
prestacién de sus servicios tendrd derecho a una proteccion eficaz en
materia de seguridad e higiene " '

2) Deber correlativo del trabajador a observar las medidas de Seguridad e
Higiene: El trabajador estd obligado a observar en su trabajo las medidas
legales y reglamentarias de seguridad e higiene.

3) Derecho del trabajador a participar en la inspeccién y control de las
medidas de Seguridad e Higiene: En la inspeccion y control de dzchas
medidas que sean de observancia obligada por el empresarzo el
trabajador tiene derecho a participar por medio de sus representantes
legales en el centro de trabajo, si no se cuenta con érgancs o centros
especializados competentes en la materia a tenor de la legislacion vigente.

4) Obligacién empresarial de facilitar al trabajador la formacién adecuada en
la materia preventiva: formacidn prdctica y adecuada en materia de
seguridad e higiene a los trabajadores, y a la obligacién de los
trabajadores a seguir dichas ensefianzas y a realizar las practicas. (La
negativa del trabajador constitviria un grave incumplimiento, entrando en
las causas que el art. 54 merecedoras del despido disciplinario).

5) Arbitra el procedimiento a seguir para la paralizacién y suspensién de
aclividades en los supuestos de riesgo grave ¢ inminente de accidente: Los
drganos internos de la empresa competentes en materia de seguridad y, en
su defecto, los representantes legales de los trabajadores en el centro de
trabajo, que aprecien una probabilidad seria y grave de accidente por la
inobservancia de la legislacidn aplicable en la materia, requerirén al
empresario por escrito para que adopte las medidas oportunas que hagan
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desaparecer el estado de riesgo; si la peticion no fuese atendida en el
plazo de cuatro dias, se dirigirdn a la autoridad competente; ésta, si
apreciase las circunstancias alegadas, mediante resolucién fundada,
requerira al empresario para que adopte las medidas de seguridad
apropiadas o que suspenda sus actividades en la zona o local de trabajo o
con el material peligroso. También podrd ordenar, con los informes
técnicos precisos, la paralizacion inmediata. del trabajo si se estima un
riesgo grave de accidente.

* Art. 64. Entre las competencias que atribuye al Comité de Empresa se recogen las
que les son propias en Seguridad e Higiene: “conocer trimestralmente, al menos,
las estadisticas sobre el indice de absentismo y sus causas, 10s accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y sus consecuencias, los indices de
siniestralidad, los estudios periédicos y especiales del medio ambiente laboral y
los mecanismos de prevencion que se utilizan” y “ejercer una labor de vigilancia y
control de las condiciones de Seguridad e Higiene en el desarrollo del trabajo de
la empresa, con las particularidades previstas en este orden por el art. 19 de esta
ley™.

G LALEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Esta ley incluye disposiciones sobre Seguridad e Higiene en el trabajo en el Régimen
General de la Seguridad Social.

Asf, contiene el concepto de accidente de trabajo (art. 115), el de enfermedades
profesionales (art. 116), y el de ac;:iden{e no laboral y el de enfermedades comunes {art. 117).

Indica también el recargo de todas las prestaciones econdmicas que tengan su causa en
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales por falta de medidas de Seguridad e Higiene
(art. 123), que se pone en relacién con el incumplimiento en materia de accidente de trabajo de
las decisiones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social o de las resoluciones de la
autoridad laboral en lo relative a la paralizacién de trabajos que no cumplan las normas de
Seguridad e Higiene.

Otros dos articulos (196 y 197) estin dedicados a los reconocimientos médicos
preceptivos en las empresas que hayan de cubrir puestos de trabajo con riesgos de enfermedades
profesionales, v las responsabilidades que su no observancia lleva aparejadas para la empresa
infractora.

D) LEY GENERAL DE SANIDAD (de 25 de abril de 1986)

Se ocupa de la salud laboral en los siguientes términos:

. En ¢l art. 21 la actuacion sanitaria en el d&mbito de la salud laboral comprendera
los siguientes aspectos:

a) Promover con caracter general la salud integral del trabajador.

b) Aspecto sanitario de prevencion de riesgos profesionales.

c) Vigilancia de las condiciones de trabajo de embarazo y lactancia.
d) Intervenir en factores de microclima laboral.

e) Detectar precozmente factores de riesgos.
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f) ‘Elaborar con las autoridades laborales un mapa de riesgo laborales, para lo
cual las empresas tienen la obligacién de comunicar a las autoridades
samitarias las sustancias uti}izadas en €l ciclo productivo.

. Art. 22: Jo citado anteriormente se desarrollara en el seno del 4rea de salud bajo la
direccion de las autoridades sanitarias y en coordinacidén con las laborales v con
los 6rganos de participacién, inspeccién y control de las condiciones de trabajo y
Seguridad e Higiene en las empresas.

E) LEY SOBRE INFRACCIONES ¥ SANCIONES DE ORDEN SOCIAL (RD 5/2000)

Contempla las mfracciones en materia de Seguridad, Higiene y Salud laboral de los
empresarios, trabajadores y Mutuas de Accidentes y Enfermedades de Trabajo, clasificandolas
en leves, graves y muy graves. Contiene tambjén una serie de normas especificas sobre
responsabilidad empresarial, y hace una referencia a las normas Juridico-técnicas que incidan eh
las condiciones de trabajo v su consideracién como normativa de Seguridad e Higiene.

F)  LEY DE INDUSTRIA (de 16 de julio de 1992)
|- S : .

En relacién a la seguridad industrial, se dice 'que tiene por objeto la prevencién y
limitacién de riesgos, asi como la proteccién contra accidentes y siniestros capaces de producir
dafios o perjuicios a las personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, derivados de Ia
actividad industrial o de la utilizacién, funcionamiento o mantenimiento de las instalaciones o de
los equipos, y de la produccién, uso o consumo, almacenamiente o desecho de los productos
industriales. Crea el Consejo de Coordinacién de la Seguridad Industrial, como érgano
encargado de impulsar'y coordinar las actuaciones de las Administraciones Piblicas en esta
materna.

¢

G)  LEGISLACION ESPECIFICA

Ademaés de estas normas de carécter general, existen diversas disposiciones que regulan
de forma especifica la Seguridad ¢ Higiene en el trabajo. Asi: '

1) Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Datan del afio 1971 y -
estd practicamente derogada por la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales y su
posterior desarrollo reglamentario. Su tontenido era esencialmente protector,
pretendia lograr las mejores condiciones de trabajo y evitar los accidentes y
enfermedades profesionales, presentando una orientacién predominantemente
técnica. :

2) Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Ley 31/95). Esta ley configura el marco
general en que habrdn de desarrollarse las distintas acciones preventivas, en
coherencia con las decisiones de la Unién Furopea derivada del Acta Unica, y
especialmente de la Directiva 89/391/C.E. relativa a la aplicacién de las medidas
para promover la mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores en el
irabajo, la cual transpone, incorporando otras relativas a la proteccion de la
maternidad y de los jévenes en el trabajo y al trabajo temporal. También asume
compromiso con la Organizacidn Internacional del Trabajo, sobre todo por
ratificacion del Convenio 155 de la OIT. También pretende lograr una visién
unitaria de la politica de prevencién de riesgos laborales y actualizar regulaciones
concernientes a ella. Se trata de un marco legal a partir del cual se han ido fijando
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y concretando los aspectos mas técnicos de las medidas preventivas, regulando e}
Gobiemo normas reglamentarias, que son los Reglamentos de desarrollo, asi, el
39/1997 sobre Servicios de Prevencidn, el 485/1997 en materia de sefializacion, el
486/1997 con respecto a lugares de trabajo, etc...

Aplicacién: Tiene consideracién de legislacién laboral. Asi mismo, extiende su
campo de accidn al dmbito de las Administraciones Publicas, como norma bésica
del régimen estatutario de los funcionarios publicos civiles vinculados con
cardcter administrativo o estatutario propiamente dicho. Se adaptard a centros y
e¢stablecimientos militares y penitenciarios, aunque excluye a personal de policia,
seguridad, resguardo aduanero, de peritaje forense y proteccion civil, cuyas
condiciones se especificaran en consonancia con su peculiar cometido. Incluye,
~ademés, a los socios de trabajo de cooperativas. No asi a empleados de'hogar.

a) Derechos y obligaciones en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
Impulsa la educacion en tal materia, que habran de promover las
Administraciones Publicas. Exige una actuacion de la empresa que inchuye
la planificacidn de la prevencién desde el momento mismo del disefio’ del
proyecto empresarial, la evaluacién inicial y periddica de riesgos, la
ordenacion de un conjunto coherente y globalizador de medidas
preventivas y el control de la efectividad de éstas, junto a la informacién y
a la formacidén de los trabajadores sobre los riesgos existentes y a las
formas de prevenirles. Fija un deber de coordinacion de actividades en
relacién al trabajo contratado o subcontratado. Establece los derechos vy las
obligaciones de los trabajadores, éstas correlativas al derecho basico de su
‘proteccién. Entre los derechos destaca el de consulta y participacién de los
trabajadores mismos. Sefiala actuaciones a desarrollar en situaciones de
emergencia 0 en caso de riesgo grave o inminente. Menciona garantias y
derechos relacionados con la vigilancia de la salud de los trabajadores, la
proteccion de la confidencialidad de los datos obtenidos con este fin y el
respeto a su intimidad. Se ocupa de medidas sobre mujeres embarazadas o
que hayan dado a luz recientemente, sobre joévenes y sobre trabajadores

" sujetos a relaciones laborales de carécter temporal. Se establecen las
obligaciones basicas que afectan a fabricantes, importadores y
suministradores de maquinaria, equipos, productos y ttiles de trabajo.
- También se describen ampliamente las responsabilidades y sanciones.

b) Aspectos organizativos en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
Respecto a aspectos organizativos, podemos diferenciar los que son de
gjecucion en el ambito empresarial y los que implican actividades publicas
generales:

En el medio empresarial dispone de:

= La actuacion de uno o mas trabajadores designados para velar por
la prevencidn de riesgos. Se elegiran por y entre los representantes
de personal en sus drganos de representacién a delegados de
prevencion, en numerc de uno a ocho, segun el numero de
trabajadores existentes en la empresa, con variaciones que van
desde menos de 50 a mas de 4.000 trabajadores.

= Se configura el Comité de Seguridad y Salud como organo de
encuentro entre representantes de los trabajadores y del empresario.
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= Se perfila el papel de un Servicio de Prevencion en la empresa,
propio de ella o confratado, con posibilidad de actuar en su
‘actividad las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, de tal manera que cabe una organizacién flexible de
la accion preventiva, denfro de una garantia de la suficiencia del
modelo elegido. Extingue la Organizacién de Servicios Médicos de
Empresa {OSME) indicando_que los servicios med1cos de empresa
se incorporen a los Servicios de Prevencion.

. . . ’ . 1
Dentro de las instituciones publicas, nos encontramos:

w2 La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que sera el organo
técnico de la Administracién Laboral para la vigilancia y control de
la normativa sobre, prevencién de riesgos, laborales, con la
colaboracién pericial de la Administracién General del Estado y de
las Administraciones Autondmicas.
= El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo que
serd el Organo cientifico-técnico  especializado, de la
Administracién General del Estado, para andlisis y estudio de las
condiciones de seguridad y salud en el traba;o y de apoyo a la
mejora de las mismas. Coordinard y apoyara el intercambio de
informacién sobre el particular con oiras Administraciones
Piblicas, ‘Asimismo, dard apoyo técnico especializado en materia
| de certificacién, ensayo y acreditacion. Serd centro de referencia
nacional, en especial respecto a la Apgencia Eurcpea para la
Seguridad vy 14 Salud en ¢l Trabajo, y su Red.
> Se prevé la creacidn de una Fundacion bajo el protectorado del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para promover,
especialmente en pequefias y medlanas empresas, la prevencion de
riesgos. '
= Crea la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
como instrumento de participacion en la formulacidn y desarrollo
de la politica en materia preventiva.

3 Reglamentaciones especificas y sectoriales. Con este nombre genérico aludimos
. a todo ¢l espectro de normas, generalmente de caracter reglamentario, que se
ocupan en extension y/o profundidad de un medio laboral, tipo de riesgo o agente

que pueda incidir en la seguridad y salud laboral.

Ademas, existen Reglamentaciones laborales sectoriales que incluyen aspectos de
Seguridad e Higiene en el trabajo. Entre ellas, cabe mencionar: el reglamento de
seguridad para plantas e instalaciones frigorificas; el reglamento general para el
regimen de la mineria y el regiamento de seguridad, h1g1ene v bienestar de los
estibadores portuarios.

Los reglamentos que se ocupan de proteccidn, seguridad e higiene de equipos y
aspectos industriales especiales son multiples v variados. Por ejemplo, estan los
de condiciones técnicas y garantias de seguridad en centrales eléctricas,
subestaciones y centros de transformacidén, almacenamiento de productos
quimicos, aparatos que utilizan gas como combustible, aparatos a presion, etc.
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4)  Ley por la que se crea el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en ¢l
Trabajo (R.D. Ley 36/78 y se estructura por R.D. 577/82). Este organismo
cumple las funciones de gestién, asesoramiento y control de las acciones
preventivas de disminucidn de riesgos laborales. Tiene su sede central en Madrid
y dispone de Centros Nacionales de Seguridad e Higiene en el Trabajo en
Barcelona, Madrid, Sevilla y Vizcaya; ademés, estan los Gabinetes Técnicos
Provinciales de Seguridad e Higiene en el trabajo, que elaboran los informes
técnicos que precisa la Inspeccidn de Trabajo, ¥ que se han ido incorporando a las
administraciones de las Comunidades Auténomas.

IL2. NORMA TIVA COMUNITARIA

La Seguridad e Higiene ha sido siempre una cuestidon presente en las acciones a potenciar
-por la Comunidad Europea.

~ La creacion de la C.E.E: estuvo inspirada por la intencién de promover un desarrolio
armonioso de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad; no obstante, no se
olvidaron otros objetivos de alcance social, de manera que el Acta Unica, que modificé el
Tratado Constitutivo, dice “los Estados Miembros procederén a promover la mejora, en
particular, del medio de trabajo, para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores, y se
fijaran como objetivo la armonizacion, dentro del progreso, de las condiciones existentes en ese
ambito”. ‘

Espafia, como mjembro de la C.E.E, esti obligada a adaptar permanentemente las
medidas que se requieran para el cumplimiento de los compromisos adquiridos con el fin de
armonizar la politica espafiola con la-de 1a Comunidad.

I1.2.1. DIRECTIVAS-MARCO

Como Directivas-Marco se entiende las Directivas que para su posterior desarrollo prevén
la aprobacidn de otras Directivas de contenido especifico. Debiendo recordar que las Directivas
obligan a los Estados Miembros a la consecucidén de sus objetivos, y para ello cada Estado puede
variar 0 mejorar su contenido a la hora de realizar la trasposicién de la norma a su legislacién.

A) DIRECTIVA 80/1107/C.E.E. DIRECTIVA-MARCO DE HIGIENE

Fue modificada por la Directiva 88/642/C.E.E.

Su finalidad es la proteccién de los trabajadores contra agentes quimicos, fisicos y
bioldgicos, considerados como nocivos.

Su objeto es la proteccién de los trabajadores, asi como la prevencidn contra los riesgos
para su salud y su seguridad, a los que estan expuestos o pueden estarlo durante su trabajo, a la
accidn de agentes quimices, fisicos y bioldgicos considerados como nocivos.

Las motivaciones que llevaron & su aprobacién, segin se sefiala en los considerandos,
son, entrc otras, el acercamiento progresivo de las disposiciones legales de los Estados
Miembros; la fijacién, en las Directivas correspondientes que la desarrollan, de los valores
limites y de otras prestaciones especificas; facilitar una informacién apropiada a los trabajadores
interesados.

ECOEM, 8.A. EDIFICIO VIAPOL, PORTAL A, PL. 3% 3 - 41018 SEVILLA. TLF.: 95 465 23 21 - 465 21 06. FAX: 95 464 46 94
CALLE VAZQUEZ LOPEZ, 21 - 21001 HUELVA. TLF.: 959 24 68 07

WWW.ecgem.Ccom



F.O.L., Resumen del Tema 57 Pag. 15

Para ejercer la proteccion prescribe que los Estados Miembros deben adoptar medidas
dirigidas a:

. Restringir e] ndmero de trabajadores expuestos.

. Reducir o sustituir el agente nocivo.

. Controlar los niveles de concentracion de agentes nocivos a los que los
trabajadores estén expuestos. :

. Instalar medidas técnicas de proteccidn. .

. Instaurar procesos y métodos de trabajo apropiados.

. Informar a los trabajadores sobre los riesgos a los que estin expuestos, sobre las
medidas tormadas y sobre las nece51dades de respetar y cumplir las medidas
preventlvas

. Realizar reconocimientos meédicos p}eriédicos.

|
r

Esta Directiva prevé la adopcmn de Directivas particulares con relacion a ciertos agentes
pehgrosos {amianto, benceno, mercurio, niquel, plomo, etc.).

Esta técnica de legislacion comunitaria consiste en hacer derivar de una Directiva base o
marco una serie de D1rect1vas particulares o especificas. Tal técnica genera las denominadas
Directivas detalladas, que dejan poco margen a los Estados Miembros para elegir los medios y
formas con los que conseguir los objetivos prefijados.

B) DIRECTIVA §9/391/C.E.E. DIRECTIVA-MARCO DE SEGURIDAD Y SAL Ub
LABORAL

Constituye una norma fundamental que propugna la prevencién como objetivo principal a
aplicar para desarrollar una adecuada politica comunitaria de Seguridad e Higiene. Su
importancia radica en que es aplicable a todo el sistema comunitario de la Salud Laboral, tanto al
que existia antes de su aprobacién, como al que de ella se deriva. Su contenido establece los
conceptos de trabajador, empresario, agentes de seguridad en la empresa y representantes de los
trabajaderes en estas cuestiones, unificando asi los diferentes criterios que pudiesen existir entre
los Estados Miembros, sefialando las obligaciones de los empresarios y sus responsablhdades
asi como los derechos y obligaciones de los trabajadores.

. El objeto de la Directiva es la “aplicacién de medidas para promover la mejora de la
seguridad v de la salud de los trabajadores en el trabajo”. A tal efecto, la Directiva incluye unos
principios generales relativos a: la prevencidn de riesgos profesionales, eliminacién de los
factores de riesgo y accidente, la informacién y la participacién.

Dentro de los diecisiete considerandos de que consta, cabe destacar los que hacen
referencia a: la promocién de la Salud Laboral, 1a adopcién de medidas relativas a la Seguridad y
Salud de los trabajadores, la necesidad de que los trabajadores y sus representantes estén
informados de los riesgos, asi como de las medidas para reducirlos o suprimirlos, desarrollar el
didlogo y la participacion equilibrada en materia de Seguridad y Salud Laboral entre los
empresarios y los {rabajadores, que la mejora de la Seguridad e Higiene y ia Salud de los
trabajadores representa un objetivo que no puede subordinarse a consideraciones de carcter
puramente econdmico.

Su dmbito de aplicacién alcanza a todos los sectores de actividades publicas v privadas,
excluyendo a las fuerzas armadas, policia o proteccién civil.
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En los art. 5 a 12 marca las obligaciones de los empresarios, entre las que se encuentran:

. Garantizar la seguridad y la salud en el trabajo.

o La constitucion de los servicios de prevencion.

° La formacién de los trabajadores en Seguridad y Salud Laboral.

. Informar a los trabajadores de los riesgos a los que estén expuestos y de las
medidas preventivas que han de practicar.

* Adoptar las medidas particulares en cuestién de incendios, evacuacion, nesgos
graves o inminentes y primeros auxilios.

. Determinar las medidas de proteccion que deberan adoptarse

. Evitar los riesgos.

. Evaluar los riesgos que no se puedan evitar, '

. Combatir los riesgos en su origen.

. Planificar la prevencidn.

En el art. 13 se sefialan las obligaciones de los trabajadores:

. Utilizar correctamente las maquinas, Utiles o sustancias peligrosas.

. Utilizar correctamente el equipo de proteccion individual.

. Utilizar correctamente los dispositivos de seguridad.

. Informar al empresario o persona competente en el tema de los riesgos detectados.
. Colaborar con el empresario, compafieros y autoridades competentes para

proteger la salud de los trabajadores.

Las Directivas especificas, dimanantes de la Directiva-marco son: sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud en los Iugares de trabajo; sobre disposiciones minimas de
seguridad y salud para la utilizacién por los trabajadores de los equipos de trabajo; sobre
disposiciones minimas de seguridad y salud laboral para la utilizacién por los trabajadores de los
equipos de proteccidn individual; sobre disposiciones minimas relativas a la manipulacién
manual de cargas que entrafian riesgos, en particular, dorsolumbares.

Respecto a ésta, hay que decir que la trasposicién al Derecho espafiol se ha llevado a cabo
através de la Ley sobre Prevencién de Riesgos Laborales.

‘I OT. RAS DISPOSICIONES

El organismo internacional especializado y facultado para elaborar Convenios y
Recomendaciones en asuntos laborales es la Organizacién Internacional del Trabajo, vinculada a
la Organizacién de las Naciones Unidas; en él participan representantes de los gobiernos,
empresarios y trabajadores de los paises miembros. La OIT tiene por objeto mejorar las
condiciones de trabajo y proteger la salud de los trabajadores con la organizacién de servicios
especializados. De ella han surgido cstas importantes directrices:

. Recomendaciones sobre la salud de los trabajadores. (1953)

. Recomendaciones sobre los servicios de medicina del trabajo. (1959)

. Convenios sobre los representantes de los trabajadores. (1971)

. Convenio 155 y Recomendacién sobre la Seguridad y Salud de los Trabajadores.
(1981)

. Convenio y Recomendacion sobre Servicios de Salud en el Trabajo. (1985)

ECOEM, S.A. EDIFICIO VIAPOL, PORTAL A, PL. 3%, 3 - 41018 SEVILLA. TLF.: 95 465 23 21 - 465 21 §6. FAX: 95.464 46 94
CALLE VAZQUEZ LOPEZ, 21 - 21001 HUELVA. TLF.: 959 24 68 07

WWW.ecoem.com



