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1. INTRODUCCION

A principios del afio 2010 se sabia que existian 212 millones de parados
en el mundo. Frente a esas preocupanies cifras no es de extrafar que
los estados y, dentro de éstos, las distintas administraciones que tienen
algo que ver con ia orientacion profesional y laboral se empefien en
buscar vias para solucionar este altisimo nivel de paro. Sin un futuro
profesional y sin un trabajo es dificil llegar a cubrir las necesidades
basicas y las necesidades relacionadas con la realizacién del ser
humano. En los estados en que existe una suficiente proteccion social
en este momento los gastos superan con Creces lo conocido.
Concretamente en Espafia, los jovenes profesionales que estan saliendo
de las aulas universitarias no encuentran un futuro claro en este pais y
estan emigrando. Hemos preparado a profesionales costandonos &
todos una determinada cantidad de dinero y ahora los perdemos. Dentro
de ese contexto, ;qué podemos decir con ocasion del desarrolio del
tema de la orientacion educativa y profesional? A la vista de este
panorama casi dramatico no s facil atreverse a exponer una serie de
aspectos con seguridad y optimismo.

Sefialemos ante todo dos ejes dentro de los que deben encuadrarse las
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distintas soluciones. Por una parte, las administraciones tienen que
seguir en su esfuerzo por ayudar a los ciudadanos en la blsqueda de
una formacioén profesional y de un trabajo y por otra, somos los propios
seres humanos los que debemos exteriorizar toda nuestra fuerza
creativa, todo nuestro empefio y todo nuestro espiritu emprendedor para
encontrar [a solucion adecuada.

Sin capacidad de lucha, aspecto del que se dice que adolecen muchos
jévenes en nuestros dias, serd dificil lograr la meta. El Estado o la
Administracion no lo es todo.

Analicemos ahora el &mbito de las administraciones. La existencia de un
sistema de orientacion académica y profesional adecuado se ha visto
como aigo esencial, como un elemento intrinseco del concepto de
educacion. Ademas, ha sido tomado como un instrumento de primera
magnitud en el actual mercado laboral, con vistas a llegar a superar los
pésimos indices de empleo.

El mercado laboral existente en la actual fase de la reforma educativa
se caracteriza por un nivel de paro de caricter estructural, un
alejamiento entre las cualificaciones requeridas por las empresas vy las
ofrecidas por los centros educativos. Comprobamos un ritmo de cambio
tecnolGgico y organizativo que lieva a que trabajadores con gran
experiencia en el sector sean reemplazados por trabajadores més
jovenes, pero que conocen los nuevos procesos y herramientas de
trabajo, todo eso a cambio de salarios mucho més bajos. ;Cuantos
trabajadores ingenieros y ofros titulados superiores no rondan el
mileurismo en estos momentos?

Para hacer frente a este panorama se han ido creando, tanto por parte
de las administraciones educativas como laborales organismos
encargados de la orientacion, e incluso se han creado nuevas unidades
administrativas en las que participan los ministerios de Educacién y
Empleo y que cuentan con servicios de orientacion, todo elio al amparo
de:
- La Ley Organica 5/2002 de fas Cualificaciones y de la Formacién
Profesional
- El Real Decreto del BOE de 3-1-2007, sobre ordenacién general
de la F. P. del Sistema Educativo (completandose en estos
momentos con las novedades iniroducidas por el Real Decreto por
el que se establece la ordenacion general de la F. P. (BOE de 30-
7-2011)
- El Real Decreto que regula el subsistema de formacién profesional
para el empleo, def BOE de 11-4-2007
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L.a importancia que sigue teniendo la orientacién tanto academica como
profesional en la reduccion del desempleo lleva a que otras
administraciones e incluso organizaciories no gubernamentales (ONG)
cuenten entre sus planes de actuacion con servicios de orientacion.
Actualmente abundan las eniidades que ayudan sobre todo a parados
de larga duracién e inmigrantes. Aparte estan los agentes sociales como
los sindicatos o entidades privadas de gestion para el empleo. Estas
Gliimas con interés econdmico, porgque funcionan como empresas de

intermediacién entre el puesto de trabajo y el individuo que lo busca. -

Citemos como ejemplo las empresas de trabajo temporal y las agencias
que ayudan a conseguir subvenciones para crear un negocio.

o ORIENTACION EDUCATIVA Y PROFESIONAL EN ESPANA

Con frecuencia los medios de comunicacion o personalidades de cierta
influencia social acufian términos o frases para describir alguna
situacion real. Puede ser gue es0s términos no sean solo titulares
llamativos sino un fiel reflejo de la realidad pero en todo caso la
sociedad los asimila. Aplicando estos términos a las jovenes
generaciones nos enconiramos con dos casos: no hace mucho tiempo
se usd el término JASP que no era mas que las siglas de una
generacion de ‘jévenes aunque sobradamente preparados”. Goincidio
quiza esa descripcion con una época de crecimiento econdmico. Hace
algiin tiempo se acufié la expresion NI-NI, aplicable a los jovenes gue no
tienen proyectos ni ilusion, a los que se les pronostica un nivel de vida
peor que el de sus padres. Actualmente se maneja un concepto mas
amplio y pesimista, el de “generacion perdida’. El riesgo es que a
cualquier joven que ni estudia ni trabaja o que se considera ya un
componente mas de esa “generacion perdida” se le ocurra aceptar ese
encasillamiento y asimile el perfil descrito. Es decir, gue vegete.

Analicemos algo mas este asunto. Segin la encuesta de Metroscopia
(periodico El Pais), el 54%% de los espafioles situados entre los 18 y los
34 afios dice no tener proyecto alguno por el que sentirse especialmente
interesado o ilusionado. Los socidlogos detectan la aparicion de un
modelo de actifud adolescente y juvenil caracterizado por la inmensa
desconfianza en los resultados que se obtienen tras cierto esfuerzo por
estudiar. De ser asi, ;qué proyecto enfocado hacia el futuro personal
cabe? Parece gue nunca, a lo largo de los siglos se habfa hecho tan
patente el riesgo de que la calidad de vida de los hijos de clase media
liegase a ser inferior a la de los padres. No pueden hacer frente a una
hipoteca para independizarse, no tienen un puesto de trabajo, ya no les
interesa tanto formarse porque eso no les lievaré a un puesto de trabajo
seguro y digno. Pero el riesgo es gque €s0s Mismos que se acoplan a
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dicho status pueden llegar a ser profetas del “autocumplimiento”. Con su
vida anclada en la pasividad y alimentada por una voluntad de no hacer
nada podran demostrar que lo que decian ha llegado a cumplirse

Dice Eduardo Bericat, catedratico de Sociologia de la Universidad de
Sevilla, que “el modelo de vocacion profesional que implicaba un
proyecto vital de futuro y un destino final conocido, con sus esfuerzos y
contraprestaciones, ha desaparecido. Ahora, la incertidumbre se impone
en el trabajo y en la pareja y no esta claro que la dedicacion, el
compromiso, el estudio o el titulo, vayan a tener su correspondiente
compensacion laboral y social. Dado que el riesgo de frustracién es
grande muchos prefieren no descartar nada y definirse poco”.

Para finalizar esta descripcion recogemos las palabras de Yolanda
Rivero, directora de la asociacion CIMO (Centro de Iniciativas de la
Juventud), que atiende a diario a mas de 600 jévenes: “En CIMO vemos
apatia y falta de ifusién generalizada. Muchos de los 200.000 nuevos
titulados universitarios anuales afrontan con pesimismo la blsqueda de
empleo. Saben que hay un elevado porcentaje de puestos de cajeros,
reponedores, almacenistas 0 dependientes ocupados por diplomados,
licenciados o graduados”. El virus del desdnimo estd minando la
naturaleza vitalista y combativa de la gente joven, pero no en todos ios
jovenes porgue siguen existiendo pruebas del espiritu de superacion. Es
méas, cuanto mayor es la crisis y mas avanza el paro se esta viendo que
los j6venes empiezan a retornar a las aulas. Por otra parie, de vez en
cuando, vemos en los medios de comunicacién actitudes heroicas de
personas jovenes que han luchado por sacar a delante una empresa o,
el reciente caso de una mujer que teniendo a toda su familia en el paro
se puso a estudiar una oposicion y la aprob6. Esa mujer proclama que
nada es imposibie, que nadie le regald nada, que tuvo que luchar y
esforzarse por estudiar.

Suponiendo que lieguemos a aceptar que este es el panorama que
tenemos delante la orientacion educativa y profesional que
proporcionemos los docentes tendra que ser fruto de un mayor grado de
comprensién del problema y de empatia con nuestros temerosos
jovenes, ademas de desplegar un compromiso mas fuerte con la labor
orientadora. Ese es el reto.

En los primeros enunciados del temario de la oposicion de FOL, en
especial en el 1%, se tuvo ocasion de definir y analizar los distintos
elementos de 1a orientacion y los principios en los que ésta se sostiens.
Sélo a modo de recordatorio podemos definir la orientacion como aquel
proceso mediante el cual se prepara al individuo para que sea capaz de
tomar decisiones (sigla mnemotécnica: P. P. T. D.) y para ese cometido
se le ayuda a desarrollar las destrezas adecuadas centradas en el
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conocimiento de si mismo y del entorno, en especial el panorama
profesional, para que él luego tome las oportunas decisiones.

Recordemos de paso los _principios sobre los que se asienta la
orientacién educativa y profesional en nuestro pais:

- Principio de contextualizacion: la orientacién debe estar adaptada al
contexto méas inmediato del sujeto.

. Principio de prevencion: la crientacion debe permitir detectar
problemas a tiempo y debe aportar vias para la resolucién de los
mismos. :

- Principio de desarrollo integral: debe permitir a la persona conocerse y
desarrollar actitudes para afrontar sus diferentes etapas evolutivas Yy
progresar en la vision de si mismo y de la realidad en la que vive. De
hecho, por ejemplo, gracias a una de las unidades de trabajo del
curriculo del médulo de FOL el alumno de un Grado Medio o de un
Grado Superior puede entrenar su capacidad de escucha, la asertividad,
el optimismo, el entusiasmo, la automotivacion, la resolucion de
problemas, la iniciativa, el trabajo en equipo, etc.

| a orientacién educativa trata de dar respuesta a los problemas que
directamente se relacionan con el proceso de aprendizaje (sea la
cleccién de contenidos o la busqueda de la técnica mas adecuada para
afrontar su asimilacién), con el desarrolio de unas capacidades y Ia
adquisicién de unos habitos y valores. Pero para que esa orientacion
resulte eficaz hay que partir de la situacion personal del alumno, de sus
intereses vocacionales y se debe contar con el entorno familiar. En
efecto, nuestro sistema educativo toma muy en cuenta la realidad del
alumno no solo para reforzar su aprendizaje sino también para darle la
oportunidad de su pleno desarrolio en lo personal y lo social. Sobre ese
hecho se asienta el concepto de atencion a la diversidad. Asf, ya en el
preambulo de la LOE se afirma que “la orientacién es un principio
fundamental que debe regir toda la ensefianza basica, con el fin de
proporcionar a fodo el alumnado una educacién adecuada a sus
caracteristicas y necesidades”.

La respuesta que ofrece €l sistemna educativo en cuanto a la atencion a
las diferencias individuales, con el fin de lograr el mayor éxito en el
aprendizaje, abarca las siguientes propuestas:

- Adaptaciones curricuiares

. Desdobles de grupos y medidas de refuerzo educativo

- Grupos flexibles

_ Diversificacion a partir de 3% de la ESO

- Integracion (para alumnos con necesidades educativas especificas
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3.

-ACNEE-, eso incluye adaptaciones curriculares significativas)

- Educacién compensatoria (para alumnos con necesidades de
compensacion  educativa como minorias étnicas, grupos
socialmente desfavorecidos...-ANCE-)

- Programas de cualificacion profesional inicial (PCPl): un
traiamiento académico més adecuado a las circunstancias
personales y académicas del alumno, para ayudarle a obtener el
titulo de la ESO ¢ para profundizar en una via mas encaminada
hacia el ambito laboral

- Adopcion de medidas adaptadas a las capacidades de los
alumnos sobredorados, incluyéndose la flexibilizacion, es decir, la
posibilidad de saltarse un curso (siempre gue quede demostrado
gue del curso en el que no estara el alumno tiene conseguidos los
objetivos educativos).

Por su parie, la formacién profesional del sistema educativo viene
definida por el Real Decreto que establece la ordenacion general de
la F. P. del sistema educativo (BOE del 30-7-2011) y aparece como
“el conjunto de acciones formativas que tienen por objeto la
cualificacién de las personas para el desempefio de las diversas
profesiones, para su empleabilidad y para la participacién activa en la
vida social, cultural y econémica” (articulo 1.2). Deniro de ese marco
esta la orientacién profesional. Esta orientacion no se realiza en una
fase posterior, al acabar la orientacion educativa. Van juntas. Es mas,
todo lo que abarca la orientacion educativa sirve de base para la
profesional. Tanto el estudio de la realidad social como los intereses y
valores desarrollados por el alumno conformaran una estructura que
se ira compietando con los pasos que se den hacia el campo
profesional. Eso no quita que se busquen unos momentos apropiados
en determinados cursos para ahondar en la informacion y orientacion
hacia cualquiera de las opciones profesionales futuras por las que
puede dirigirse el alumno. Asi, a modo de ejemplo, caben acciones
como estas: informar y orientar sobre las distintas ensefianzas, los
requisitos y las capacidades necesarias, las posibilidades de acceso,
itinerarios formativos, titulaciones, perspectivas laborales, valores y
exigencias personales de las distintas salidas profesionales, etc. En
definitiva, se trata de ayudar a tomar decisiones a los destinatarios de
este proceso para que, en la medida de lo posible, hagan converger
vocacion con profesidn y posibilidades de empleo de la opcidn por la
que se opta.

ORGANIZACION DE LA ORIENTACION EN LAS
ADMINISTRACIONES EDUCATIVAS
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En la Ley Orgénica de Educacion 2/2006, de 3 de Mayo, concretamente
en su articulo 1, se estabiece que \a orientacién educativa y profesional
es uno de los principios de educacion 'y supone “un medio necesario
para el logro de una formacién profesionalizada que propicie una
educacién integral en conocimientos, destrezas y valores”. Mas
adelante, en el articulo 22 de este mismo iexto legal, se considera la
orientacién educativa y profesional del alumnado como uno de los
principios generales de la etapa de la Secundaria Obligatoria.

Tal es la importancia que la LOE concede a la orientacion educativa y
profesional que en el articulo 26.4 aparece como uno de los principios
sobre los que se asienta fa ESO. Textualmente dice: “Corresponde & las
administraciones educativas promover ias medidas necesarias para que
la - tutoria personal de los alumnos Y la orientacion educativa,
psicopedagogica Yy profesional, constituyan un elemento fundamental en
la ordenacion de esta etapa’.

Por su parte, el Real Decreto 1538/2006 de Ordenacion General de la F.
P del Sistema Educativo establecia en su preambuio que la informacién
y la orientacion profesional tenfan un papel clave en el sistema
educativo. Esto es tan importante que el Real Decreto del BOE de 30-7-
5011 todo el titulo VI estéd dedicado a dicho tema y lo llama: “Informacion
y orientacion profesional en la formacion profesional del sistema
educative”. En él se exponen los fines, la organizacion y los recursos

adecuados para una eficaz informacion y orientacion profesional.

Con respecto a los fines, el articulo 54 habla de “facilitar informacion y
orientacién sobre las diversas ofertas de formacion disponibles,
identificando las oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida, las
posibilidades de acceso 2 las mismas, los requisitos académicos
establecidos y los itinerarios formativos, las ayudas a la formacién. Todo
ello adaptado a las condiciones, necesidades e intereses de las
personas que demanden la informacion”.

En el articulo 55, dedicado a la organizacion de la informacion y
orientacion profesional, se “establece que las administraciones
educativas vy laborales, la administracién local, y cualquier ofro
organismo que preste servicios de orientacion profesional, al igual que
los interlocutores sociales, deberan adoptar medidas que garanticen Ia
coordinacion necesaria.

Finalmente, se hace una especial referencia a la necesidad de dotar de
mecanismos que faciliten la informacion y orientacién a colectivos con
riesgos de exclusion, personas Que abandonen pronto el sistema
educativo. :
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Tras este encuadre de la orientacién en el &mbito normativo pasamos a
analizar los distintos agentes e instancias que en esios momentos
realizan tareas orientadoras:

Los profesores

E | artfculo 91 de la LOE (Ley Organica de Educacion, de 2006) sehala
que una de las funciones del profesorado es: “La orientacién educativa,
académica y profesional de los alumnos, en colaboracion, en su caso,
con los servicios o departamentos especializados”... Hay que decir que
la orientacién educativa y profesional se viene desarrollando en los
centros docentes, en un primer nivel, por parte de todo el profesorado
dado que tanto la orientacion como la tutoria forman parte de la funcién
docenie. Ya nadie duda de que un profesor esta en el aula sélo para
ensefiar matematicas, por ejemplo. £En el contacto con sus alumnos, con
su manera de ser, actuar y hablar influye, ademés de los mensajes que
transmite, orienta y educa. La capacidad de comunicacion del profesor,
junto a la capacidad de empatia enriquece humanamente a los otros,
sus alumnos, y sirve de ejemplo.

Sobre la capacidad de influencia del profesor en los actuales momentos
existe mucho debate. Para un sector de analistas el problema es que
profesores del siglo XX intentan educar a jévenes del siglo XXI en unas
escuelas del siglo XIX, y por eso no termina de funcionar bien la
educacion, Otros consideran que se han perdido los valores bésicos de
la educacion, sobre todo la disciplina y el esfuerzo; que los docenies se
enfrentan a unos estudiantes menos obedientes e influenciables pero
que van por delante en ciertos conocimientos. En realidad son dos
maneras distintas de enfrentarse a un mismo hecho: que los docentes
no tiene claro, no encuentran o no les ofrecen las herramientas
necesarias para educar a unas nuevas generaciones de jovenes gue no
responden de la misma manera que las anteriores a la educacion
escolar. Se constata que la percepcion de ios docentes espanoles sobre
el ambiente escolar es la peor de los que han participado en el informe
Talis de la OCDE, que ha encuestado a 90.000 profesores de 23 paises.

Pero, mientras unos docentes se quejan de que se les ha despojado de
autoridad otros explican simpiemente que hoy la autoridad hay que
ganarsela en el aula, como ocurre en ofros ambitos, en el empresarial
por ejemplo.

Quizéa esta descripcion pueda resultar demasiado topica pero, en todo
caso, la inquietud en torno a este asunto existe y es el contexto en el
que se estd realizando la orientacion de nuestros docentes a los
alumnos que tienen delante.
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El tutor

Es una figura central en el Ambito de la orientacion, en relacion con un
grupo de alumnos. Entre las funciones gque se asignan al tutor en el
articulo 56 del Reglamento Orgénico de Instituios de Educacion
Secundaria figuran:

1. Participar en gl desarrollo del plan de accién de accion tutorial

2. Participar en las actividades de orientacion

3. Orientar y asesorar a 08 alumnos sobre sus posibilidades
académicas y profesionales

4. Golaborar con el Departamento de Orientacion del instituto, en los
términos que establezca la Jefatura de Estudios '

5. Coordinar las actividades complementarias para 10s alumnos del

grupo

Por ofra parie, aparecen funciones muy especificas en otras normas,
relacionadas con las reuniones de los equipos docentes y las sesiones
de evaluacion.

Dentro de la descripcion de las funcicnes del profesor tutor conviene
destacar las de orientacion del profesor tutor de la FCT en los Ciclos
Formativos de Formacion Profesional, dentro de las cuales se
encuentran las reuniones periédicas en el centro educativo con los
alumnos, durante el periodo de realizacion de la FCT, con objeto de
atender a los problemas de aprendizaje que se presenten y valorar el
desarrollo de las actividades correspondientes al programa de
formacion.

El departamento de Orientacion

En los centros de educacion secundaria existen estos departamentos y
desarrollan la orientacion ateniéndose a lo gue establece El Real
Decreto 83/96 de 26 de Enero, BOE del 21-2-1996 (salvo gue en las
‘distintas comunidades auténomas hubieran establecido ya su propia
normativa, como ocurre en Castilla-La Mancha) que, enire oiras, fija las
siguientes competencias:

1. Elaborar, de acuerdo con las directrices establecidas por la Comision
de Coordinacion Pedagogica y en colaboracion con los tutores, las
propuestas de organizacion de la orientacion educativa,
psicopedagogica, profesional y de! plan de accion tutorial, y elevarlas
a la CCP para su discusion y posterior inclusion en la Programacion
General Anual.

o Contribuir al desarrollo de la orientacion educativa, psicopedagbgica 'y
profesional de los alumnos, especialmente en lo que concierne a l0s
cambios de etapa, y a la elecciéon entre las distintas opciones
académicas, formativas y profesionales.
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3. Contribuir al desarrollo del plan de orientacion academica vy
profesional y del plan de accion tutorial y elevar al Consejo Escolar
una memoria sobre su funcionamiento al final del curso.

4. Colaborar con los profesores del instituto, bajo la direccién del jefe de
estudios, en la prevencion y deteccién de problemas de aprendizaje y
en la programacién y aplicacion de adaptaciones curriculares
dirigidas a los alumnos que lo precisen, entre ellos, los alumnos con
necesidades educativas especiales y los que sigan programas de
diversificacion.

5. Realizar la evaluacién psicolégica y pedagégica prevista al término de
la educacion secundaria obligatoria. _

6. Formular propuestas a la CCP sobre estrategias de mejora en el
proceso de ensefianza/aprendizaje y sobre las mejores soluciones a
los problemas que surgen en el mismo.

7. En ios Institutos donde se imparta formacion profesional, coordinar la
orientacion laboral y profesional con aquellas otras Administraciones
o instituciones competentes en esta materia.

La Circular de 19 de Julio de 2005 de la Direccidén General de Centros
Docentes (para el caso de la Comunidad de Madrid, que ha ido
prorrogando su vigencia de afio en afo) presenta como funciones del
Departamento de Orientacion y de sus componentes las siguientes:

1. Las formuladas por el R. D. 83/1996 (Reglamento Organico de
Centros) y en la Resolucion de 29 de Abril de 1896 de la Direccidn
General de Centros Escolares.

2. La atencién a la diversidad, en concreto, “pariicipar en la
planificacion'y desarrollo de las actuaciones gue se organicen en
el instituto para atender a la diversidad del alumnado tanto en lo
gue se refiere a su capacidad de aprendizaje, a sus intereses y
motivaciones, como a las diferencias que entre ellos puedan darse
debido a su origen social o cultural”

3. Apoyo al proceso de ensefianza y aprendizaje, plan de accién
tutorial y plan de orientacion académica y profesional

4. Elaboracion de informes necesarios para las tareas de derivacion
de los alumnos para su incorporacidén a los distintos programas,
incluyendo las medidas de atencién a la diversidad.

Se debe destacar que en esta Circular se fijan como prioridades, en
relacién con el Ambito del plan de orientacion académica y profesional,
“La colaboracion del departamento de orientacién, y de cada uno de sus
componentes en el ambito de apoyo que le corresponde, con los tutores
de los alumnos que presentan necesidades educativas especificas y con
las familiag, para procurar que el itinerario académico-profesional ‘de
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estos alumnos se ajuste en la medida de lo posible a sus capacidades e
intereses.”

Ademas, en esta Circular se especifican las actividades asignadas al
profesorado técnico de FP de Servicios a la Comunidad y al maesiro
especialista de Audicion y Lenguaje, en el supuesto de que el ceniro
disponga de esios profesionales.

(Nota: las demas comunidades auténomas también pueden haber
recordado a los centros cuales son las funciones de los departamentos
de Orientacién, mediante normas de distinto rango. Se recomienda al
opositor que consulte al Servicio de Inspeccién de la comunidad que le
interese sobre este asunto o, directamente, a un departamento de
Orientacién de un centro enclavado en la comunidad auténoma en la
que desea opositar).

El profesor de FOL

En el médulo de Formacion y Orientacién Laboral existe un blogue
teméatico de orientacién que establece como objetivos que el alumno
conozca sus propias caracterfsticas personales, conozca el entorno
laboral de! sector productivo y gue adquiera estrategias que le permitan
tomar decisiones.

En el modulo de Empresa e Iniciativa Emprendedora, enfocado
sobretodo al autoempleo, se reflexiona sobre los perfiles de las
personas gue se orientan hacia esta opcién profesional, sobre cémo
llevar a cabo los proyectos empresariales en los sectores de las familias
profesionales de los ciclos que cursa los alumnos. Se mira también la
evolucion de! mercado de los sectores estudiados y la competencia que
existe entre las distintas empresas.

En el médulo de AGECO, ocurre algo similar a lo que hemos dicho
sobre el modulo de Empresa e Iniciativa Emprendedora.

Aparte todo lo anterior digamos que el profesor de FOL cumple una
serie de tareas orientadoras no sélo a traves de los médulos que imparte
sino también a través de las funciones que se le asignan. En un principio
estas tareas se regulaban en el Real Decreto 83/1996 de 26 de Enero
por el que se establece el Reglamento Organico de los Institutos de
Educacion Secundaria y la Resolucion de 29 de Abril de 1996 sobre la
Organizacion de los Departamentos de Orientacion. Pero el Decreto
198/2000, de 31 de Agosto de la Comunidad de Madrid cred los
Departamentos de Formacion y Orientacion Laboral, el de Religion y el
de Economia. En consecuencia, [as funciones que tenian en los centros
los profesores de FOL, en calidad de miembros del Departamento de
Orientacion, han dejado de existir. No obstante, alguna de éstas queda
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todavia recogida en la Orden 2694/2009 (BOCM de 22-6-2009) gque
regula el acceso, la matriculacién y el proceso de evaluacién de los
alumnos que cursan F. P. en la Comunidad de Madrid. En concreto, el
articulo 9, al hablar del {utor de la Formacién en centros de trabajo, el n®
3.c) dice (funciones del tutor) “Orientar a los alumnos, con la
colaboracion del profesor de la especialidad de FOL, sobre los aspectos
mas generales del médulo de FCT (finalidades, caracteristicas...), asi
como de otros més especificos: '

- El programa formativo

- La organizacién y caracteristicas del centro de trabajo donde se
realizara el periodo de FCT

- La informacién general sobre el desarrollo de las actividades v las
condiciones de uso de los recursos de la empresa.

- La informacién sobre las condiciones de su permanencia en la
empresa: inexistencia de relacién laboral, observancia de las
normas de higiene y seguridad en el trabajo propias del sector
productivo, etcétera”.

Aparte también estan las instrucciones del BOE de 5-7-1994 sobre |a
organizacion y funcionamiento de los institutos. Alli se establece que
para cubrir las horas lectivas de aquellos profesores que dejan de tener
carga lectiva tras la incorporacion del alumno al médulo de FCT los
profesores podran realizar actividades de orientacién profesional asi
como apoyar a los tutores especialmente en el seguimiento de la FCT.

Los conceptos de colaboracién y apoyo, seglin estan regulados es una
obligacion de los profesores de FOL, o que no queda especificado es
como debe realizarse esa colaboracién o apoyo. Dependera de las
decisiones que se lleguen a adoptar en claustro o, en su caso, de las
decisiones que adopte el equipo directivo sobre lo que se debe hacer en
las horas que el profesor de FOL se queda sin dar clase cuando los
alumnos se vayan a su FCT.

(Nota: si el opositor se presenta en una comunidad distinta a la de
Madrid se le recomienda que gestione algo similar a lo sefalado en la
nota anterior. Solo a modo de ejemplo digamos que en Castilla-La
Mancha se asimila la figura del “coordinador de FOL” a la de jefe de
departamento).

Los equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica (EOEP)

Los E. O. E. P. fueron creados mediante Orden del 9-12-1992. Mucho
mas tarde, en la Comunidad Auténoma de Madrid, el BOCM (Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid) del 9-5-2000 organizé y sectorizé los
equipos. En la exposicion de motivos dé la Orden de BOCM se destaca
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que la norma del 9-12-1992 establecid la estructura y las funciones de
los E. O. E. P., los de Atencién Temprana y los Especificos, ademas de
haber destacado el cardcter interdisciplinar de los equipos. lguaimente,
les asignd una funcion de asesoramiento y apoyo al sistema educativo,
en sus distintos niveles.

Los equipos tienen unocs ambitos geogréficos concretos y las
actuaciones se circunscribpen sobre todo a los programas de
compensacién educativa. Segun el BOCM en Madrid los equipos estan
organizados de la siguiente manera:

. Los EOEP GENERALES: prestan sus servicios de asesoramiento
y apoyo al sistema escolar en colegios de educacion infantil y
primaria, deniro de su d@marcacién geografica.

. Los EOEP de ATENCION TEMPRANA: prestan sus servicios de
asesoramiento y apoyo al sistema escolar en los colegios de
educacién infantil y primaria de su demarcacion. Ademas deberan
hacer la evaluacién psicopedagégica de niflos menores de 6 afos
de su sector, siendo primordial la deteccién precoz de nifos con
necesidades educativas especiales y su adecuada orientacion.

_ Los EOEP ESPECIFICOS: prestan su apoyo a los alumnos con
deficiencia visual, auditiva, motora y alumnos con alteraciones
graves del desarraflo. Son servicios cualificados para el
desempefic de funcicnes relacionadas con los nifos con
necesidades educativas especiales asociadas a dichas
discapacidades y tendran en su ambito de aciuacion centros de:
educacién infantil, primaria, ESO y educacion post-obligatoria.

El reparto de los ambitos en Madrid se ha hecho tomando en cuenta las
Direcciones de Area Territorial (que son 5: Madrid Capital, Madrid Norte,
Madrid Sur, Madrid Este y Madrid Oeste).

Por su parte, el BOE de 2-6-1995 (decreto de atencion a los alumnos
con necesidades educativas especiales) dice que en la ESO los
departamentos de Orientacion deben prestar especial atencion a la
identificacion de las necesidades de estos alumnos y al seguimiento de
su proceso educativo, facilitando el apoyo a los profesores. La ESO no
excluye la posibilidad de que alumnos con N. E. E. realicen una parte del
aprendizaje en una unidad especifica. Esa misma labor de orientacion
se hara con los alumnos de Bachillerato y de Formacion Profesional si
hay algunos que puedan seguir estas ensefianzas, aun con las

adaptaciones curriculares pertinentes.

Finalmente, como dice Estrella Puerta, "Los servicios de apoyo externo
2 la escuela somos conscientes de que la situacion de los equipos ha
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variado desde el inicio de la reforma educativa. Antes nos cenfrabamos
en los alumnos de integracién. Hoy se nos pide mas una orientacién
global a la escuela y una intervencién preventiva que ayude a mejorar la
calidad de la ensefianza” (periddico “Escuela”, antiguo “Escuela
Espaficla”).

En Castilla-La Mancha se modificé la composicién de estos equipos
mediante el Decreto del DOCM de 29-4-2005 que crea, entre otras
novedades, las Unidades de Orientacién en los centros de educacién
infantil y primaria (algo parecido a los departamentos de Orientacién de
los institutos de secundaria).

4. ORGANIZACION DE LA  ORIENTACION EN LAS
ADMINISTRACIONES LABORALES

4.1. Organizacion de las estructuras enfocadas hacia el empleo

La Ley de Empleo, del BOE de 17-12-2003, en su preambulo manifiesta

que la anterior Ley Basica de Empleo, de 1880, respondia a un contexto

socioeconomico, tecnoldgico y de organizacion territorial-autonémico
distinto al de nuestros dias. Existfa un (inico servicio plblico de empleo,
centrado en el INEM (Instituto Nacional de Empleo), con competencia en
todo el territorio estatal. '

Con esta nueva ley se establece una nueva politica de empleo,
entendida como el conjunto de decisiones adopiadas por ef Estado y las
comunidades auténomas para desarrollar medidas tendenies a la
consecucion de un pleno empleo y a la debida proteccion en las
situaciones de desempleo. Se crea el Sistema Nacional de Empleo
entendido como el conjunto de estructuras, medidas y acciones
necesarias para promover la polftica de empleo. El Sistema queda
integrado por:

- El Servicio Pliblico de Empieo Estatal
- El Servicio Publico de Empleo de la comunidad auténoma (asume
en gran medida lo que realizaba en antiguo INEM)

Al primero se le encomienda la ordenacion, desarralio y seguimiento de
los programas y medidas de la politica de empleo. En cambio, el
segundo es el responsable de asumir la ejecucion de las politicas
activas de empleo. Dentro de ese marco corresponde al Gobierno
central, a fravés del Ministerio de Empleo (actualmente), la coordinacién
de la politica de empleo, ademas de la gestion y control de las
prestaciones por desempleo. En  cambio, corresponde a las

comunidades autonomas el desarrollo de esa politica de empleo, el
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fomento del empleo y la ejecucién de la legislacion laboral. Ellas
estableceran en sus ambitos territoriales sus programas de empleo.
Ademés, a través de sus Servicios Plblicos de Empleo estableceran los
mecanismos de colaboracién oporfunos y, en su €aso, de participacion
con las corporaciones locales para la ejecucion de los programas Y
medidas de las politicas activas de empleo.

Analicemos més detenidamente el Servicio Publico de Emplec de las
comunidades auténomas, siguiendo lo establecido en esta ley. A este
servicio se le encomienda la gestién de fa intermediacion laboral y de las
politicas activas de empleo. La intermediacién laboral es el conjunto de
acciones que tienen por objeto poner en contacto las ofertas de trabajo
con los demandantes de empleo para su colocacion. Se trata de
proporcionar a los trabajadores un empleo adecuado a sus
caracteristicas y facilitar a los empleadores los trabajadores mas
apropiados a sus requerimientos y necesidades.

A efectos del Sistema Nocional de Empleo, la intermediacién en el
mercado de trabajo se realizar4 a través de: 7

- Los servicios ptblicos de empleo, por s{ mismos o a través de las
entidades que colaboren con los mismos. Su intermediacién se realizaréd
gratuitamente tanto para los trabajadores como para fos empleadores.

- Las agencias de colocacion, debidamente autorizadas.

- Los servicios que reglamentariamentie se determinen para los
trabajadores en el exterior.

Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de programas y
medidas de orientacién, empleo y formacion que tienen por objeto las
posibilidades de acceso al empleo de los desempleados en el mercado
de trabajo, por cuenta propia o ajena, y la adaptacién de la formacién y
recalificacién para el empleo de los trabajadores, asi como aquelias
otras destinadas a fomentar el espiritu empresarial y la economia social.
Entre ofras acciones, los Servicios Piblicos de Empleo deberan orientar
su gestion hacia nuevas oportunidades de incorporacion al empleo de
los desempleados antes de que éstos pasen a una situacion de paro de
larga duracion. Los itinerarios de insercion laboral seran
individualizados, contando con la activa colaboracién del propio
demandante de empleo.

M4s en concreto, las politicas activas de empleo incluiran actuaciones
que persigan estos objetivos:
' Informar y otientar hacia ia blsqueda activa de empleo
Desarrollar programas de formacion profesional y cualificar para el
trabajo
Facilitar la practica profesional
Fomentar el empleo, especialmente el estable y de calidad

1

1

1

1
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- Fomentar el autoempleo, la economia social y el desarrolle de las
pequenas y medianas empresas

- Promover la creacion de actividad que genere empleo

- Facilitar la movilidad geografica

- Promover politicas destinadas a la insercion laboral de personas
en situacion o riesgo de exclusion social

Los beneficiarios de prestaciones y subsidios por desempleo inscritos en
los servicios publicos de empleo deberan participar en las politicas
activas de empleo que se determinen en el itinerario de insercion. Las
administraciones  publicas competentes deberan  verificar e
cumplimiento de las obligaciones como demandantes de empleo de los
beneficiarios de prestaciones y subsidios y deberan comunicar los
incumplimientos al Servicio Plblico de Empleo Estatal, en el momento
en que se produzcan o conozcan.

4.2. Organizacion de las estructuras enfocadas hacia la formacién

El Real Decreto del BOE de 11-4-2007, por el que se regula el
Subsistema de Formacion Profesional para el empleo logra integrar en
un dnico modelo de formacién profesional para el empleo los dos
anteriores subsistemas: la formacién ocupacional y la continua. Esto fue
el fruto del didlogo social entre Gobiermno y las Organizaciones
Empresariales y Sindicales. Con ello se clarifica alin mas el camino del
aprendizaje permanenie en Espafia y se lo ve como un elemento
fundamental para la competitividad, para el empleo y para el desarrollo
personal y profesional de los trabajadores. Por otra parte, conviene
tomar en cuenta que debe darse una estrecha vinculacién de la
formacion que se imparte tanto con las politicas de empleo como con las
politicas macroeconémicas y microeconémicas.

Esa formacion, seglin el real decreto antes mencionado, tiene que ser
de calidad y tiene que ser evaluada para comprobar si responde a los
cambios que se producen en el entorno productivo y si las competencias
de los trabajadores se mantienen actualizadas porque, entre otras
cosas, conviene recordar que la competitividad en Espafia es menor que
la media europea. Con frecuencia se oye decir que Espaiia es el pais en
el que se rabajan mas horas pero que estas son las menos productivas
de la Union Europea. Sea un t6pico o un hecho constatado lo suyo es
que se luche por superarlo.

Este subsistema de formacién profesional est4 integrado por el conjunto
de instrumentos y acciones que tienen por objeto impulsar y extender
entre las empresas y los trabajadores ocupados y desempleados una
formacion que responda a sus necesidades y contribuya al desarrollo de
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una economia basada en el conocimiento. Entre sus fines estan:

- Mejorar la empleabilidad de los trabajadores, especialmente de los
gue tienen mayores dificultades del mantenimiento del empleo o
de insercion laboral.

_ Hacer lo posible para que las competencias profesionales
adquiridas por los trabajadores a través de procesos formativos
(formales y no formales), como de la experiencia laboral, sean
objeto de acreditacion.

- Que se ejerza el derecho a la formacién profesional para el
empleo, de forma gratuita y en situacion de igualdad en el acceso
de los trabajadores y de las empresas.

. Los destinatarios de esta formacion profesional son todos los
trabajadores, ocupados Y desempleados, incluides los gue no
cotizan por formacion profesional.

Mas adelante, el Decreto sefiala que existira;

. Una formacién de demanda, que abarca las acciones formativas
de las empresas y los permisos individuales de formacion
financiados con fondos publicos y

. Una formacién de oferta, que comprende los planes de formacicn
dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados Yy, por otra
parte, las acciones formativas dirigidas prioritariamenie  a
trabajadores desempleados.

. Ademas esta la formacion en alternancia con e! empleo, integrada
por las acciones formativas de los contratos para la formacion y
por los programas pUblicos de empleo-formacion.

Para garantizar el acceso a la formacion de trabajadores con mayor
dificultad de insercion tendran prioridad: mujeres, jovenes, personas con
discapacidad, afectados Y victimas del terrorismo y de la violencia de
género, desempleados de larga duracion, mayores de 45 afios Y
personas con riesgo de exclusién social. Entre los trabajadores
ocupados tendran prioridad: trabajadores de pequefias y medianas
empresas, mujeres, afectados y victimas del terrorismo, etc.

Esta formacién profesional, dice el Decreto, se financiara con los fondos
de las cuctas de formacién profesional que aportan las empresas y los
trabajadores, con las ayudas del Fondo Social Europeo y con las
aportaciones del presupuesto del Servicio Plblico de Empleo Estatal. La
formacién podra impartirse de manera presencial, a distancia
convencional, mediante teleformacion o mixta.

Podran impartir formacion: las administraciones publicas (los Centros de
F. P. de Referencia Nacional, los Centros Integrados de F. P., olros
centros de las administraciones que cuenten con instalaciones 'y
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equipamientos adecuados), las organizaciones empresariales y
sindicales, las empresas que desarrollen acciones formativas para sus
trabajadores o para desemplieados con compromiso de contratacion, los
centros integrados de F. P. de titularidad privada, etc.

Finalmente, la formacion estar4 dirigida a la obtencién de los certificados
de profesionalidad, éstos acreditan oficialmente las competencias
profesionales que capacitan para el desarrollo de una actividad laboral.
Esas competencias estaran referidas a las unidades de competencia de
las  cualificaciones profesionales  del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, por lo que cada certificado podra
comprender una o mas de dichas unidades. En todo caso, la unidad de
competencia constituye la unidad minima acreditable y acumulable
para obtener un certificado de profesionalidad.

Por su parte, el Real Decretc del BOE de 31-1-2008 se encargdé de
regular los certificados de profesionalidad.

5. COLABORACION DE LAS ADMINISTRACIONES EDUCATIVAS Y
LABORALES

Esta colaboracion ha tenido fases progresivas. Las circunstancias
socioecondémicas y educativas han presionado en ese camino de
colaboracion. Desde hace ya algunos afios se considerd que la
participacion y coordinacion de las administraciones laborales y
educativas en la reforma de la formacién profesional era fundamental
para el propio disefio del sistema de formacién propiamente dicho asi
como para su desarrollo e implantacion. En esta colaboracién se ha
contado con los sindicatos y asociaciones empresariales mas
representativas, ello con la finalidad de conseguir una mejora del empleo
a través de la Formacion Profesional tanto reglada, como continua y
ocupacional. |

En este camino hacia una mayor colaboracion, debemos resaltar la
creacion del Instituto Nacional de Cualificaciones como instrumento
especifico para llevar a cabo el Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales. El INCUAL se crea por el Real Decreto 375/1 999, cuyo
director es nombrado por el Ministerio de Trabajo (de Empleo en la
actualidad), y deberia contar con personal del Ministerio de Trabajo y del
Ministerio de Educacién. Ei INCUAL tiene dependencia organica del
Ministerio de Trabajo (Empieo) y dependencia funcional de |a Comision
Permanente del Consejo General de Formacién Profesional.

En 2002 se dio un paso mas, para muchos fue un gran paso. Pues en la
- Ley Orgénica 5/2002, de Cualificaciones y de Formacién Profesional se
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otorgd una importancia méaxima a la orientacion académica vy
profesional. En uno de sus seis objetivos bésicos consta lo siguiente:
"Desarrollar un sistema integrado de Informacién y Orientacion”,

La finalidad del Sistema Integrado de Informacién y Orientacion es hacer
llegar a todos los colectivos potencialmente interesados informacion
sobre el empleo (con las competencias profesionales gue requiere) Y
las vias de adquisicion de tales competencias que ofrece el sistema
formativo, en cualquiera de sus modalidades: reglada, ocupacional o
continua.

Los beneficiarios de este sistema son:

« E| alumnado del sistema educativo y en su caso, sus familias.

= | os trabajadores desempleados cuya insercion o reinsercion requiera
cualificacion profesional.

« Los trabajadores ocupados, en orden al mantenimiento del empleo y
de la empleabilidad, asf como de su promocion profesional con apoyo
a las acciones de formacién profesional continua o en modalidades
de formacién profesional especifica para adultos.

« |as empresas, especiaimente las PYMES, a fin de que cuenten con
los datos necesarios para instrumentar su politica de recursos
humanos, que incluya la correcta y especifica adecuacion al puesto
de trabajo.

» Los centros formativos, a fin de que puedan informar y orientar
eficazmente a su alumnado y familias, asi como a las empresas de
su entorno.

» Finalmente, la sociedad en general, pues interesa gque conozca, a
través de la difusion oportuna de mensajes, la evolucion del empleo,
los requerimientos de la empleabilidad y las vias de su consecucion.

En la Ley de Cualificaciones y de la Formacion Profesional se crea el
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional y entre fos
fines de este sistema consta el de “Proporcionar a los interesados
informacion y orientacion adecuada en materia de formacion profesional
y cualificaciones para el empleo” (articulo 3).

Adentrandonos un poco mas en el tema vemos gue en el Titulo [l de la
citada Ley de Cualificaciones se reguia la Informacion y la Orientacion
Profesional. En el Art. 14 se establece como finalidad del sistema:

o Informar sobre las oportunidades de acceso al empleo, las
posibilidades de adquisicion, evaluacion y acreditacién de
competencias y cualificaciones profesionales y del progreso de las
mismas a lo largo de toda la vida.

» Informar y asesorar sobre las diversas ofertas de formacién y los

““posibles itinerarios formativos para facilitar la insercién y reinsercion
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laberales, asi como la movilidad profesional en el mercado de trabajo.

En el Art. 15 se desarrolla la organizacion de la informacién y orientacion
profesional. En ese proceso, dice el articulo, podran participar las
Administraciones educativas y laborales, de la Administracion local y los
agentes sociales, correspondiendo a la Administracion General del
Estado desarrollar férmuias de cooperacién y coordinacién entre todos
los entes implicados.

Debemos destacar como ejemplo de colaboracion entre las
administraciones laboral y educativa el Proyecto ERA (Proyecto de
Evaluacion, Reconocimiento y Acreditacién} concebido como proyecto
piloto que, de forma experimental debia aplicar una metodologia que
sirviera para el futuro, a la hora de dar respuesta a cuestiones
importantes como:

- documentos que deben presentar los aspirantes

- métodos de evaluacion

- centros evaluadores

- orientaciones para candidatos y evaluadores

- contraste externo de la evaluacion

- instituciones acreditadoras

Finalmente, en el capitulo IV de la LOE se sefiala que las
adminisiraciones educativas podran concertar el establecimiento de
criterios y objetivos comunes con el fin de mejorar la calidad del sistema
educativo asi como garantizar la equidad para los alumnos. Para ello se
prevé que no sélo las comunidades auténomas deban cooperar para
conseguir los fines previstos en esta ley sino que deberan coordinarse
también con Ias corporaciones locales. Ese mandato incluye todo lo que
tenga relacién con la orientacion profesional y laboral.

6. OTRAS ADMINISTRACIONES

El problema acuciante de la falta de empleo lleva a que cada vez en
mayor medidas existan administraciones tanto locales, como
autonomicas o de la administracidén central que, sin tener una
competencia especifica en estos temas, fijen como prioridad el
establecimiento de medidas que reduzcan la tasa de paro existente.
Entre las administraciones que prestan servicios de orientacion laboral
encontramos:

a) Ayuntamientos.- En muchos ayuntamientos se realizan actividades
de orientacion profesional a traves de orientadores propiamente dichos o
‘a través de técnicos de desarrollo local quienes, ademas de las
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funciones del orientador, pueden informar e incluso tramitar todo tipo de
subvenciones. Debemos recordar que en el Art. 15 de la Ley de
Cualificaciones y de Formacitn Profesional se reconoce la participacion
de los entes locales en la informacion y la orientacién profesional.

b) El Instituto de la Mujer desarrolla actividades de informacion socio-
laboral, cursos de autoempleo, tiene ademéas una bolsa de trabajo,
asesaramiento socbre subvenciones para la creacion de empresas Yy
créditos favorables, eic.

c) El Instituto de la Juventud proporciona orientacion y asesoramiento a
jovenes que estén buscando empleo y asesoramiento a jovenes sobre
f6rmulas  de autoempleo, especialmenie sobre cooperativas y
sociedades laborales, informacion sobre sus derechos laborales, empleo
en el extranjero, becas y ayudas de estudio.

d) Comunidades Autonomas.- Dentro del contexto del Servicio Publico
de Empleo del que hemos hablado anteriormente la mayorfa de las
comunidades auténomas han diversificado sus acciones creando, por
ejemplo, servicios de apoyo a la mujer, a los jévenes y a oros
colectivos con dificuttades de insercion sociolaboral. Destacamos a
modo de ejemplo la creacion del ceniro INFOJOVEN por la Comunidad
Auténoma de Madrid donde se ofrece un servicio de informacion
personal, posial y automatizada dirigido a menores de 30 afos para
resolver sus dudas sobre empleo, educacion, tiempo libre o cualquier
cuestion de interés juvenil. En este centro ademas hay asesorias sobre
orientacién académica y profesional, juridica, de prevencion a las
drogodependencias, de tiempo libre, eic.

7. ORGANIZACIONES CON SERVICIOS DE ORIENTACION

Camaras de Comercio (Servicio Cameral de Orientacion Profesional)
Es un proyecto disefiado por el Consejo Superior de Camaras de
Comercio, Industria y Navegacién de Espafia con el fin de ayudar a los
jovenes en |os procesos de transicion hacia el empleo y colaborar con
las empresas en |0s procesos de seleccion. Este proyecto nace de ias
nuevas lineas creadas por la Ley 3/1993 por las que se regulan las
Camaras de Comercio y como respuesia de las Camaras en la lucha
contra el desempleo tras la publicacion del Plan de Accion para el
Emplec de 1998. Los SCOP son, por lo tanto, un servicio de arientacion
profesional-laboral de caracter integral, entendida la orientacién como un
proceso personalizado adecuado a las caracteristicas, necesidades e
intereses de cada persona o entidad demandante del mismo.
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Sindicatos y organizaciones empresariales

Entre las finalidades de los sindicatos esta la realizacion de acciones
que mejoren las condiciones sociales y de empleo de sus afiliados. Para
ello cuentan algunos de ellos con servicios de orientacion y cursos de
formacion. Por ofro lado, también las organizaciones empresariales
llevan a cabo acciones formativas financiadas como cursos de
autoempleo y de capacitacion del pequeiio y mediano empresario.

Asociaciones, fundaciones y ONG

Trabajan en aquellas zonas donde el nivel de desempleo es muy alto y
llevan a cabo actividades de orientacién académica y profesional
destinadas a grupos con problemas de insercidn laboral: jovenes,
mujeres, minusvalidos, inmigrantes, etc. Algunas de estas asociaciones
o fundaciones llevan adelante Programas de Cualificacién Profesional
Inicial (como la Fundacion Tomillo} o Aulas de Compensacién Educativa
(ACE) para chicos con riesgo de exclusion social o de abandono
temprano de la escolaridad.

Tras senalar distintos ejemplos de servicios administrativos y de otras
entidades sin animo de lucro que estan luchando por la orientacion
profesional volcada hacia el empleo conviene advertir que estas
entidades pueden ir cambiando de estrategias en funcién de una serie
de circunstancias, entre ellas el apoyo econémico con el que cuenten, el
cambio de objetivos, la reorganizacion de sus estructuras. Tampoco es
extraiio que mas de una desaparezca en no muy largos lapsos de
tiempo.

Otras:

~* SECOT: la Asociacion Seniors Espafoles para la Cooperacién
Técnica es una asociacion sin animo de lucro formada por ejecutivos
jubilados que ofrecen su experiencia en conocimientos de gestion
empresarial y ayudan al fomento de creacion de empleo asesorando a
PYMES, colaborando con organizaciones pUlblicas y privadas,
dedicandose sobre todo a aquellos colectivos més vulnerables.

* AJE (Asociacion de Jovenes Empresarios)

* Confederacioén Espariola de Jovenes Emprendedores

* Asociacion Sindrome de Down, Empleo y Desarrollo

* Servicio de Asesoria sobre Franquicia, Madrid (tel. 915383637)

* Servicio de creacién de empresas de la Camara de Comercio, Madrid

* La CEOE (Confederacion Espariola de Organizaciones Empresariales),
calle Diego de Ledn, 50; Madrid
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8. CONCLUSIONES

La QOrientacién tanto académica como profesional forma parte esencial
de ia actividad educativa pero también es un instrumento indispensable
para desarrollar politicas de empleo. Como hemos visto, tanio las
administraciones como las organizaciones  sin dnimo de lucro
desarrollan programas de orientacién con una clara finalidad de
reduccion del desempleo. De los 212 millones de parados que se dice
que en el afio 2010 existian en el mundo Espafia en este momento
participa con una cantidad que ronda los cinco millones (mediados de
marzo de 2012). Pues con esas cifras y con la situacién de crisis
econdmica mundial que vivimos la tarea de orientacion educativa y
profesional para las adminisiraciones se convierte en un objetivo que,
utilizando comparacicnes del mundo médico, estd en la unidad de
cuidados intensivos. A los poderes pliblicos les corresponde tomar las
medidas mas eficaces para evitar llegar a una situacion de alarma
social.
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